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Forord
Den nye handbog

KL og Forhandlingsfeellesskabet har besluttet at udgive en ny MED-handbog. Dette
skal dels ses pa baggrund af, at der i forbindelse med overenskomst- og aftalefor-
handlingerne i 2015 (OK-15) er sket en reekke eendringer i regelsaettene om med-
indflydelse og medbestemmelse og dels i oprettelsen af Forhandlingsfeellesskabet.:

1. Der er sket en justering af forhandlingsorganets og hovedudvalgets kompe-
tence (Protokollat om indgéelse af lokale aftaler om medindflydelse og med-
bestemmelse og rammeaftalens § 9, stk. 2).

2. Den tidligere praksis vedr. parternes handheevelse af arbejdsmiljoarbejdets
organisering opherer. Dette eendrer ikke pa, at de lokale MED-aftaler fortsat
skal felge MED-rammeaftalens indhold, for s& vidt angar organiseringen af
arbejdsmiljoarbejdet. KL og Forhandlingsfeellesskabet er enige om i stedet at
pase MED-aftalerne pa konkret foranledning med grundlag i § 22. (bemaerk-
ning til § 22).

3. Regulering af AKUT-bidragene (savel centralt som lokalt, bilag 15) Tilsvarende
aendringer vedr. Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner (bilag 16 og 17).

4. Der erindgéet et nyt protokollat om oplysninger ved brug af vikarer fra vikar-
bureauer (bilag 9).

5. Der er oprettet et nyt bilag 12, der er en tjekliste til bilag 10 Organisering af
arbejdsmiljparbejdet i forbindelse med indgaelse af en lokal aftale om medind-
flydelse og medbestemmelse og bilag 11 Vejledning om feelles arbejdsmiljoor-
ganisation mellem kommunen og selvejende institutioner, som kommunen har
driftsoverenskomst med.

6. Der erindsat ny vejledningstekst vedr. selvejende institutioner til § 1 og i bilag 11.

7. | forbindelsen med sammenskrivningen af aftalerne mellem KL og hhv. KTO
og Sundhedskartellet er folgende fra aftalen mellem KL og Sundhedskartellet
viderefort som feelles bemeaerkninger:

e Bemeerkningen til § 15, stk. 3 vedr. organisationernes mulighed for at finan-
siere arbejdsmiljorepraesentanternes deltagelse i kurser med AKUT og

e Bemzerkningen til punkt 2 i Protokollat vedrerende vilkér for (feelles)tillids-
repreesentanters tidsanvendelse i forbindelse med hvervets udferelse om
forventnings- og afklaringssamtaler (bilag ).

MED-handbogen erstatter de tidligere MED-héandbeger mellem KL og hhv. KTO og
Sundhedskartellet.



Specielt vedr. den i 2005 foretagne implementering af EU-direktiv om Information og Hering

Med virkning fra den 23. marts 2005 blev EU-direktiv 2002/14/EF om indferelse
af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europeeiske
Feellesskab implementeret i denne aftale.

EU har med vedtagelsen af dette direktiv onsket at fremme dialogen pé arbejdsmar-
kedet og @ge den gensidige tillid pa den enkelte arbejdsplads bade til gavn for medar-
bejderne og for virksomheden. Direktivet har fokus pa at sikre medarbejderinddragelse
i relation til beskeeftigelsessituationen i virksomheden, herunder navnlig de tilfeelde,
hvor alvorlige beslutninger med konsekvenser for beskeeftigelsen skal treeffes.

P& det kommunale omrade har der i mange ar veeret tradition for at inddrage medar-
bejdere. | Aftale om tillidsrepreesentanter, samarbejde og samarbejdsudvalg og Ram-
meaftale om medindflydelse og medbestemmelse er der fastsat rammer og regler for,
hvordan medarbejdere og deres repraesentanter inddrages i virksomhedens drift og de
beslutninger, der vedrorer dem.

Med direktivet preeciseres en reekke af disse regler. Direktivet indeholder samtidig en
reekke bestemmelser, som afviger fra reglerne, hvorfor der i aftalen er indfert folgende
eendringer:

e En procedure, der skal sikre en effektiv handheevelse af forpligtelsen til infor-
mation og dreftelse i seerlige situationer, herunder mulighed for at idemme en
godtgerelse.

e Pligt til at forhandle betydelige eendringer i arbejdets tilretteleeggelse og an-
seettelsesforholdene inden kommunalbestyrelsen treeffer beslutning.

KL og Forhandlingsfeellesskabet er enige om, at aftalen med de tilfejede preeciserin-
ger og eendringer opfylder direktivets bestemmelser. Parterne skal samtidig henlede
opmaerksomheden p4, at lov L17 /2005 geelder s&fremt andre selvejende institutioner
end de der direkte er omfattet af TR- og samarbejdsreglerne i denne aftale eller af TR/
SU-aftalen ikke via aftale er omfattet af reglerne heri.

Samarbejde er fortsat det vigtigste

Rammeaftalen fastleegger kun pé nogle f& punkter detaljerede bestemmelser for sam-
arbejdet. Rammeaftalen giver derfor ledelse og medarbejdere i den enkelte kommune
mulighed for at fastleegge formal, indhold og struktur for samarbejdet, sa det passer til
de mél, kommunen har fastlagt for serviceydelserne og arbejdsformen.
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Rammeaftalen skal skabe grundlag for forbedring og udvikling af samarbejdet mellem
ledelse og medarbejdere.

| rammeaftalen slas det fast, at alle medarbejdere har ret til medindflydelse og med-
bestemmelse.

Udgangspunktet for samarbejdet mellem ledelse og medarbejdere er, at kommunen
skal lese en reekke opgaver for borgerne m.v. inden for de rammer, der er lagt herfor.
Her i starten af et nyt artusinde mé det anses for hensigtsmeessigt og selvfelgeligt,
at medarbejderne og deres valgte repreesentanter har medindflydelse og medbestem-
melse, da opgavelesningen kvalificeres ved et sadant samarbejde.

Ledelsen og medarbejderne skal samarbejde om at fere kommunens og institutioner-
nes méal ud i livet. Derfor skal der skabes sammenhaeng mellem kravene i kommunens
serviceydelser og i den personalepolitik, som udvikles og anvendes pé alle niveauer i
den kommunale organisation.

| samarbejdet mellem ledelse og medarbejdere er der en reekke interesser, som par-
terne har hver for sig og i feellesskab. Der teenkes bade pa de interesser, som er feelles
for medarbejdere og ledelse, og pa de legitime, og pa nogle omrader modsatrettede
interesser, som hver part har.

Selv om interesserne i et vist omfang er modsatrettede, betyder det ikke, at samar-
bejdet ikke kan fungere, og at de mél for indsatsen, som kommunen har sat sig, ikke
kan nds. Tveertimod er der en erkendelse i kommunemne af, at forbedringer af service-
ydelserne bl.a. forudseetter engagerede, effektive og kvalitetsbevidste medarbejdere.
Effektivitet, engagement og kvalitetsbevidsthed opnés bedst ved, at medarbejderne
deltager i beslutningerne om rammermne for arbejdet.

Tillidsrepraesentanten

Med rammeaftalen er det understreget, at tillidsrepreesentanten er den centrale med-
arbejderrepreesentant, séledes at samarbejdet mellem ledelsen og medarbejderne
bygger pa tillidsrepreesentantinstitutionen.

Rammeaftalen giver mulighed for en storre grad af medindflydelse og medbestemmel-
se end tidligere. Medarbejderrepreesentanterne patager sig dermed sterre arbejdsop-
gaver end hidtil og far et sterre medansvar for beslutningerne i kommunen.



Ledelsen vil dermed mede mere kompetente medarbejderrepreesentanter, og der kan
gensidigt gives et kvalificeret medspil og et konstruktivt modspil. Ledelsen ma gennem
ord og handling veerdseette medarbejderrepreesentanternes arbejde og de kvalifikati-
oner, som opnds gennem hvervet. Dette har ogséa betydning, nar en repreesentant
fratreeder og skal udfere sit normale arbejde.

De lokale forhandlinger

Lokale aftaler om medindflydelse og medbestemmelse forhandles i henhold til vedlag-
te "Protokollat om indg&else af lokale aftaler om medindflydelse og medbestemmelse”.

Sigtet med rammeatftalen har fra de centrale parters side blandt andet veeret at styrke
medarbejderindflydelse og at skabe mulighed for en storre fleksibilitet i den méade,
samarbejdet kan fastleegges pa.

Det er de centrale parters forhabning, at rammeaftalen vil vise sig at vaere et egnet
grundlag for det samarbejde mellem medarbejdere og ledelse, der er sa essentielt for
en kvalificeret losning af opgaverne i de enkelte kommuner.

Ox1TOXnmMO™M
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Protokollat om indgaelse af lokale aftaler om
medindflydelse og medbestemmelse

Forhandling af en lokal aftale ferste gang

Den lokale MED-aftale bliver forhandlet og aftalt i et forhandlingsorgan. Kom-
petencen til at indgd den lokale aftale ferste gang kan ikke delegeres fra
forhandlingsorganet.

At man skal sege at indga en lokal MED-aftale indebeerer, at der skal udvises
positiv forhandlingsvilie. Det indebzerer ikke, at man skal blive enige om en
lokal MED-aftale. Hvis der ikke kan opnas enighed, protokollerer man det.

Nar der er indgdet en lokal MED-aftale, erstatter denne og Rammeaftale om
medindflydelse og medbestemmelse, Aftale om tillidsrepreesentanter, samar-
bejde og samarbejdsudvalg i den pageeldende kommune.

Da Rammeaftale om medindflydelse og medbestemmelse (MED-rammeafta-
len) blev indgaet i 1996, blev det palagt de lokale parter i alle kommuner — i
Kobenhavns Kommune de syv forvaltninger — at nedseette et forhandlingsor-
gan, som havde kompetence til at indgé en lokal aftale om medindflydelse og
medbestemmelse. | dag har alle kommuner og alle kebenhavnske forvaltninger
indgaet lokale aftaler om medindflydelse og medbestemmelse (lokal MED-af-
tale).

| de virksomheder der ikke har en lokal MED-aftale skal forhandlingerne gen-
optages, safremt man er enige herom, og der skal i givet fald pa ny nedszettes
et forhandlingsorgan med kompetence til at indga en lokal aftale om med-
indflydelse og medbestemmelse.

Genforhandling af en lokal aftale

| kommuner og virksomheder, der allerede har en lokal MED-aftale, skal forslag
om genforhandling eller opsigelse af den lokale aftale fremseettes i hovedud-
valget. En lokal MED-aftale kan genforhandles uden forinden at vaere opsagt.

Genforhandling kan bade omhandle den lokale MED-aftale og tilherende bilag,
som er en del af den lokale MED-aftale.

Parterne skal sege

at blive enige
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Pligt til nye
forhandlinger

ved opsigelse

Genforhandling af den lokale MED-aftales bestemmelser skal ske ved ned-
seettelse af et forhandlingsorgan, nar:

e den lokale MED-aftale er opsagt,

e forhandlingen vedrerer bestemmelser i den lokale MED-aftale om pligt til
andet og mere indhold, end det MED-systemet skal behandle i henhold til
MED-rammeaftalen, fx end det der folger af MED-rammeaftalens §§ 6 — 9,

e formalet er at nedlzegge niveauer, fieme eller reducere en formaliseret
adgang til medindflydelse og medbestemmelse uden, at dette folger af
eendringer i kommunens organisation og/eller ledelsesstruktur, eller

e hovedudvalget er enige om, at aftalen skal genforhandles i et forhand-
lingsorgan.

Selv om hovedudvalget er enige om at foretage de i situationen nedvendige
eendringer i MED-strukturen/arbejdsmiljgorganisationen jf. MED-rammeafta-
lens § 9, stk. 2, forhindrer det ikke de lokale forhandlingsberettigede organi-
sationer (LO, FTF og Akademikerne) i at fremsaette anmodning om genfor-
handling af den lokale aftale.

Forhandlingsorganet kan delegere kompetencen til at aftale sendringer i den
lokale MED-aftale til hovedudvalget. Forhandlingsorganet definerer i givet fald
rammerne for delegationen, herunder omfang og varighed.

Den lokale aftale kan i henhold til MED-rammeaftalens & 3, stk. 4, opsiges
skriftligt med 9 maneders varsel. Ved opsigelse af aftalen, skal der optages
forhandlinger om indgéelse af en ny aftale.

Nedseettelse af forhandlingsorgan

Efter afgivelse/modtagelse af anmodning om nedszettelse af forhandlingsorga-
net har parterne gensidig pligt til hurtigst muligt og senest efter 4 uger at medde-
le den anden part sammensaetningen af sin side i forhandlingsorganet. Efter de
4 uger kan der indkaldes til mede blandt de udpegede. Dette geelder savel ved
indgéelse af en lokal MED-aftale som ved genforhandling af en eksisterende.

Ledelsen pa den ene side og de lokale forhandlingsberettigede organisationer
(LO, FTF og Akademikerne) pa den anden side afger selv deres repraesen-
tation i forhandlingsorganet.



Ledelsen har ansvaret for at indkalde til 1. mede i forhandlingsorganet. For-
handlingsorganet skal pa sit forste mede foretage en preecisering af forhand-
lingstemal(er).

Ved nedseettelse af forhandlingsorganet er der iseer 2 hensyn at tage: Pa
den ene side skal forhandlingsorganet ikke veere sammensat af s& mange
personer, at det i praksis ikke vil veere muligt at gennemfore forhandlingerne.
P& den anden side skal der sikres en repraesentativitet, saledes at antallet af
personalegrupper, der er direkte repreesenteret, er hensigtsmeessig i forhold
til antallet af personalegrupper i den enkelte kommune.

Der er ikke krav om, at repreesentanterne pa medarbejdersiden skal vaere med-
arbejdere i den pageeldende kommune. Medarbejderrepraesentanterme vil typisk
veere (lokale) organisationsrepraesentanter eller (feelles)tillidsrepraesentanter.

Uanset om medarbejderrepreesentanterne er tillidsrepreesentanter eller ej, skal de
have den fornedne tid til at varetage hvervet som medlem af forhandlingsorganet.

Genforhandling af en lokal MED-aftale ma (med mindre andet aftales) max.
streekke sig over 6 maneder. Dette geelder sével ved indgéelse af en lokal
MED-aftale som ved genforhandling af en eksisterende.

Séafremt forhandlingerne streekker sig ud over 6 maneder (eller en anden pe-
riode, der er aftalt lokalt), kan forhandlingsorganet anmode de centrale parter
om, at der ydes feelles partsradgivning til forhandlingsorganet.

Forhandlingsorganet nedleegges, nar der er indgéet en lokal aftale om med-
indflydelse og medbestemmelse.

Forhandlingsorganet nedlzegges endvidere, hvis det konstateres, at der ikke
kan opnas enighed om en lokal aftale. Forhandlingsorganet kan dog nedszet-
tes igen, hvis der senere er lokal enighed om pa ny at optage forhandlinger om
indgéelse af en lokal aftale.

Den lokale aftale
Forhandlingsorganet har alene til opgave at forhandle og aftale form, indhold
og struktur for den lokale medindflydelse og medbestemmelse.

Arbejdsdygtigt

og repraesentativt

Forhandlings-

organet nedlaegger

sig selv efter endt

arbejde

P
R
0
-
0
K
0
L
L
A
T
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Det er generelt ikke nedvendigt at indfeje de centrale bestemmelser i den lokale
MED-aftale. Den lokale MED-aftale skal som minimum indeholde en udfyldelse af
bestemmelserne vedr. formal, struktur, og ved enstrenget struktur en virksomhedsaftale.

Den lokale MED-aftale skal indeholde bestemmelser om form og struktur.
Form og struktur fastseettes i henhold til 8§ 3, 4 og 5 i MED-rammeaftalen
og kan f.eks. vedrere antallet af niveauer i den lokale MED-struktur, udvalgs-
sammenszetningen eller en beskrivelse af arbejdsmiljparbejdets organisering.

Organisering af Den lokale MED-aftale kan indeholde bestemmelser om pligt til andet og
arbejdsmilje- mere indhold, end det MED-systemet skal behandle i henhold til MED-ram-
arbejdet meaftalen. Lokalt aftalte indholdsbestemmelser kan vedrere 88§ 6, 7, 8 og 9

i MED-rammeaftalen og f.eks. vedrere yderligere opgaver til hovedudvalget
eller pligt til at indga yderligere retningslinjer. Det lokalt bestemte forméal kan
ogsa fremgé af den lokale MED-aftale.

Den lokale MED-aftale kan indeholde bestemmelser om organiseringen af
arbejdsmilioarbejdet, jf. MED-rammeaftalens § 3, stk. 3, hvoraf det fremgéar
under hvilke betingelser, en lokal aftale kan omhandle organiseringen af ar-
bejdsmilioarbejdet. Der henvises i den forbindelse til §§ 20 -24 i bekendtge-
relse nr. 1181 af 16. oktober 2010 om samarbejde, sikkerhed og sundhed
(AMO-bekendtgerelsen).

| forbindelse med forhandling af en lokal MED-aftale kan det indga, om der
skal ske en kompensation gennem vikardaekning m.v. til MED-repreesen-
tanternes institutioner eller omrader, séledes at varetagelse af opgaverne i
MED-udvalgene kan ske uden seerlige konsekvenser for arbejdspladsen og
MED-repreesentanternes kolleger. Aflastning af MED-repreesentanten kan
ogsa ske ved aendret arbejdstilretteleeggelse eller zendret opgavefordeling.

TR-bestemmelser Forhandlingsorganet har ikke kompetence til at fravige de centralt aftalte be-
kan ikke fraviges af stemmelser om tillidsrepraesentanter i MED-rammeaftalen. Fravigelse af disse
forhandlingsorganet bestemmelser kan alene ske ved en seerskilt indgaet lokal TR-aftale mellem

kommunens ledelse og de(n) enkelte forhandlingsberettigede organisation(er)
i hht. MED-rammeaftalens § 17.

| forbindelse med lokale tvister, som fremsendes til de centrale parter i henhold til be-
stemmelserne i 88 21 og 22, kan de centrale parter underkende bestemmelser, som
er indfert i de lokale aftaler, s&fremt de centrale parter ikke mener, at MED-rammeaf-
talens ufravigelige/minimumsbestemmelser er overholdt i den lokale aftale.



Nar et forhandlingsorgan indgér en lokal MED-aftale eller genforhandler en
eksisterende lokal MED-aftale, skal forhandlingsorganet sende en kopi af af-
talen til bade KL og Forhandlingsfeellesskabet til orientering.

Formalet er at de centrale parter kan fa et overblik over de lokale aftaler, og
hvordan de er udformet.

Opheevelse af protokollat af 19. november 2013 og 12. december 2014
Neerveerende protokollat erstatter protokollat om indgéelse af lokale aftaler om
medindflydelse og medbestemmelse m.v. indgaet mellem KL og henholdsvis
KTO den 19. november 2013 og Sundhedskartellet den 12. december 2014.

Kebenhavn, den 12. december 2016

For KL
Michael Ziegler / Marianne Brinch-Fischer

For Forhandlingsfeellesskabet
Anders Bondo Christensen / Helle Basse
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Rammeaftalens omrade, formal m.v.
§ 1. Hvem er omfattet af aftalen

Aftalen omfatter alle ansatte inden for Forhandlingsfeellesskabets forhand-
lingsomrade, som er ansat

1. i KL's forhandlingsomrade,

2. ivirksomheder, som har bemyndiget KL til med bindende virkning at indga
overenskomster mv., og som er omfattet af en kommunal overenskomst
eller

3. pa selvejende institutioner mv., med hvilke Kebenhavns Kommune har ind-
gaet driftsoverenskomst, og hvor det af driftsoverenskomsten fremgar, at
de kommunale overenskomster geelder.

Bemeerkning:

KL'’s forhandlingsomrade er alle kommuner, alle kommunale faellesskaber
i henhold til den Kommunale Styrelseslovs § 60, trafikselskaber, alle selvstyre-
havne og alle selvejende dag- og dagninstitutioner for bern og unge og selv-
gjende institutioner for voksne, som kommunen har indgaet driftsaftale med, og
hvor len- og anseettelsesvilkarene er omfattet af Kommunernes Lanningsnaevns
tilsyn.

KL meddeler organisationerne med kopi til Forhandlingsfeellesskabet, nar der
indgés serviceaftale med en virksomhed.

| forhold til ansatte i vicksomheder, jf. pkt. 2, er det en forudsaetning for aftalens
anvendelse, at den enkelte overenskomst omfatter disse virksomheder.

Oversigt over virksomheder, som har afgivet bemyndigelse til KL, jf. pkt. 2, fin-
des i KL’s Lon og Personale, afsnit 01.30.

Anvendelse af MED-rammeaftalen som grundlag for samarbejdet i kommuner forud-
seetter, at der indgas en lokal MED-aftale, som omfatter hele kommunen. For Ke-
benhavns Kommune skal en lokal aftale dog omfatte en forvaltning. Hvor der i det
folgende er skrevet "kommunen* forstas i Kebenhavns Kommune altsé en forvaltning.

En lokal MED-aftale deekker alle medarbejdere i den pageeldende kommune, hvis lon-
og anseettelsesvilkar er omfattet af Kommunernes Lenningsnaevns tilsyn.
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Den lokale MED-aftale i en kommune vil ogsa omfatte de selvejende dag- og deg-
ninstitutioner pa KL's forhandlingsomrade, som kommunen har indgéet drifts-
aftale med, samt alle selvejende institutioner m.v., som Kebenhavns Kommune har
indgéet driftsoverenskomst med, safremt det fremgér af driftsaftalen, at den loka-
le MED-aftale i kommunen geelder, eller safremt det p& anden made er aftalt eller
indforstdet mellem parterne eller folger af parternes praksis. Alle medarbejdere pa
disse selvejende institutioner vil sdledes veere deekket af den samme lokale aftale
som medarbejdere i kommunerne, og de vil have de samme muligheder for medind-
flydelse og medbestemmelse. Hvis en selvejende institution ikke er omfattet af den
lokale MED-aftale, vil aftale om tillidsrepreesentanter, samarbejde og samarbejdsud-
valg geelde for institutionen eller institutionen kan indgé deres egen lokale MED-aftale
med de faglige organisationer. Medarbejderne pa en sédan institution vil i sa fald ikke
have medindflydelse og medbestemmelse pa retningslinjer, der aftales i kommunens
MED-system, selv om retningslinjerne kan komme til at geelde for den selvejende
institution i kraft af driftsaftalens bestemmelser om, at kommunen kan fastsaette ret-
ningslinjer for anvendelse af de af kommunen bevilgede driftsmidler.

Kommunale faellesskaber i hht. § 60 i den kommunale styrelseslov, service-
aftalevirksomheder (virksomheder, som har bemyndiget KL til med bindende virk-
ning at indga overenskomster mv., og som er omfattet af en kommunal overenskomst)
og trafikselskaber skal indga deres egen lokale MED-aftale og kan ikke omfattes af
en lokal MED-aftale indgaet med en kommune.

For kommunale feellesskaber, serviceaftalevirksomheder og trafikselskaber skal en
lokal aftale om medindflydelse og medbestemmelse indgés i et forhandlingsorgan med
repreesentation fra ledelsen og medarbejderne.

Kommunale selvstyrehavne kan omfattes af den lokale MED-aftale i den kommune,
hvori havnen ligger, hvis dette aftales med bestyrelsen for den kommunale selvstyrehavn.

Andre selvejende eller private institutioner, der ikke er omfattet af Kommu-
nernes Lonningsneevns tilsyn, er ikke direkte daekket af rammeaftalen. En sadan
selvejende eller privat institution kan dog omfattes af en kommunes lokale MED-aftale,
hvis dette aftales med bestyrelsen for den pageeldende institution.

Private skoler, private initiativtagere eller lignende, der har indgéet driftsoverenskomst
med en kommune om indvandrerundervisning og/eller specialundervisning for voksne,
er i henhold til overenskomsten p& omradet ikke direkte deekket af rammeatftalen, men
kan omfattes af en lokal MED-aftale, hvis dette aftales med ledelse og medarbejdere
i institutionen.



§ 2. Formal
Bestemmelserne i denne paragraf kan ikke fraviges.

Stk. 1.
Denne rammeaftale skal skabe grundlag for forbedring og udvikling af samar-

bejdet mellem ledelse og medarbejdere i kommunemne.

Stk. 2.

Den lokale aftale skal sikre, at alle medarbejdere har ret til medindflydelse og Medindflydelse og
medbestemmelse. Formen og strukturen for udevelsen af medindflydelse og medbestemmelse
medbestemmelse aftales pa grundlag af en droftelse af medindflydelsens og sikret for alle

medbestemmelsens formal og indhold.

Alle medarbejdere skal enten direkte eller gennem en medarbejderrepraesentant have
mulighed for medindflydelse og medbestemmelse pa egne arbejdsforhold og pé ram-
merne for arbejdet.

Ledelse og medarbejdere i de enkelte kommuner skal i feellesskab fastleegge, hvad de
vil opn& med medindflydelsen og medbestemmelsen, og hvilket indhold der skal veere
i samarbejdet. Nar dette er fastlagt, kan det aftales, pa hvilken made samarbejdet skal
struktureres.

§ 3. Lokale aftalemuligheder

Bestemmelserne i denne paragraf kan ikke fraviges.

Stk. 1.

Aftalen er udformet som en rammeatftale, der skal udfyldes ved, at der i den
enkelte kommune indgas lokal aftale om medindflydelse og medbestemmelse.
Den lokale aftale herom skal veere i overensstemmelse med de krav med hen-

syn til form, indhold og struktur, som felger af lovgivningens og rammeaftalens
bestemmelser.
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Stk. 2.
En lokal aftale skal omfatte hele kommunen.

For Kebenhavns Kommunes vedkommende skal en lokal aftale omfatte hele
en forvaltnings omrade.

Alle ansatte i kommunen og eventuelle selvejende institutioner (som naevnt i § 1)
skal veere omfattet af den lokale aftale. Der kreeves ikke det samme indhold i og den
samme struktur for medindflydelsen og medbestemmelsen i hele kommunen (ensar-
tethed), jf. § 4, stk. 2.

Stk. 3.
Indebeerer en lokal aftale en zendret organisering af sikkerheds- og sundheds-
arbejdet, skal den som minimum:

1. Sikre, at den eendrede organisering af arbejdsmiljoarbejdet styrker og ef-
fektiviserer funktionsvaretagelsen,

2. beskrive de aktiviteter/metoder, der kan anvendes for at opna det tilsigtede og

3. beskrive en procedure for gennemforelse og opfelgning pa virksomheden.

Det, der kan aftales pa arbejdsmilipomradet, er en eendret organisering.

Ved at indga en lokal MED-aftale, der eendrer organiseringen af arbejdsmiljoarbejdet,
kan man altsa ikke fravige de bestemmelser om arbejdsmiljgorganisationens opgaver
mv., der er fastlagt i arbejdsmiljglovgivningen.

Det kan séledes ikke aftales at fravige arbejdsmiljslovgivningens bestemmelser om
arbejdsmiligorganisationens opgaver, funktioner, pligter og rettigheder mv.

Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1181 af 15. oktober 2010 angiver i §§ 20 — 24
mulighederne for at aftale en anden organisering af arbejdsmiljparbejdet i forbindelse
med indgéelse af en lokal aftale om medindflydelse og medbestemmelse.

I bilag 10 “Organisering af arbejdsmiljparbejdet i forbindelse med indgaelse af en lokal
aftale om medindflydelse og medbestemmelse” er der en gennemgang af bekendtge-
relsens 88 20 — 24 punkt for punkt.



Bekendtgerelsens § 20, stk. b opstiller fem minimumskrav til indholdet af lokalaftalen
i tilfeelde af, at en anden organisering af arbejdsmiljparbejdet aftales. Feelles for mini-
mumskravene er, at de kun er opfyldt i det omfang, de beskrives konkret i lokalaftalen.
Det vil sige, at det ikke er tilstreekkeligt at indskrive nogle overordnede hensigtserklee-
ringer i lokalaftalen om, at man agter at opfylde kravene, ligesom det heller ikke er
tilstreekkeligt blot at skrive minimumskravene ordret ind i aftalen.

Lokalaftalen skal indeholde en oversigt over den aftalte organisering af arbejdsmilje-
arbejdet i form af en organisationsplan. Det kan veere praktisk, at det geres i et bilag
til den lokale MED-aftale.

Af organisationsplanen skal bl.a. fremga, hvordan opgaver og funktioner varetages,
herunder arbejdsledernes og de ovrige ansattes deltagelse i arbejdsmiljoarbejdet. Be-
kendtgerelsen om arbejdsmiljgorganisationen sondrer mellem overordnede eller stra-
tegiske opgaver (§ 17) og daglige eller operationelle opgaver (§ 18).

| praksis kan minimumskravet opfyldes ved, at den lokale aftale fastleegger, hvem der
fremover skal varetage de strategiske og de operationelle opgaver.

Det kan f.eks. ske i en liste over opgaverne i et bilag til aftalen. En anden mulighed er,
at det i selve aftalen fastleegges, hvem der varetager de enkelte opgaver.

Med hensyn til arbejdsmiljporganisationens opgaver henvises i evrigt til bilag 10.

Arbejdsgiveren skal serge for, at samarbejdet mellem arbejdsmiljipudvalg og arbejds-
miljogrupper eller tilsvarende MED-niveauer koordineres, og at medlemmerne af ar-
bejdsmiljgorganisationen har mulighed for at koordinere deres samarbejde. Hvorledes
det kan ske, droftes i arbejdsmiljgorganisationen.

Opmeerksomheden henledes pa arbejdsgiverens pligter, som de er beskrevet i arbejds-
miljelovens 8§ 15-22 og i bekendtgerelsen om arbejdsmiljporganisationen §§ 28 — 31.

Den lokale MED-aftale skal i hovedtreek beskrive, hvorledes arbejdet med arbejdsmilje
styrkes og effektiviseres i en ny organisering. Dette kan geres p& mange mader.
F.eks. kan man:

e Med udgangspunkt i den arlige arbejdsmiliedroftelse, arbejdspladsvurderinger
og/eller trivselsmalinger beslutte at gennemfere en prioriteret handlingsplan
for, hvordan og hvornar kommunens arbejdsmiljieproblemer leses, hvilke aktivi-
teter der skal iveerkseettes og hvilke metoder der skal anvendes, samt hvordan
der lebende felges op herpa som et led i processen.

Minimumskrav
til indholdet

af lokalaftalen

Koordinering af

samarbejdet

Den lokale
aftale skal styrke
og effektivisere
arbejdsmilje-
indsatsen
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e Udarbejde og iveerkseette en lokal arbejdsmiljostrategi med angivelse af kom-
munens malszetninger med konkrete mal pa alle niveauer for indsatserne pa
arbejdsmiljpomradet.

e Beslutte, at kommunen skal udarbejde og offentliggere arlige statusrapporter
eller arbejdsmiljeregnskaber om niveauet for arbejdsmiljgindsatsen — med be-
skrivelse af hvilke metoder og initiativer, der i det forgangne &r er iveerksat, og
hvilken indflydelse dette har haft pa tallene for anmeldelser af arbejdsskader,
neer ved ulykker og for sygedage, fastleeggelse af reduktionsmél, samt en
beskrivelse af hvilke aktiviteter, der pateenkes iveerksat.

e Beskrive formal, metode og ambitionsniveau for afholdelse af den arlige ar-
bejdsmiljedroftelse. Fastseettelse af strategiske mél, en plan for realisering af
méalene, samt evaluering af om mélene er néet.

Det kan i praksis veere en kombination af forskellige metoder, der anvendes. Det
afgerende er, at den lokale aftale fastleegger, hvorledes arbejdsmiljgindsatsen skal
fungere i en ny organisering med henblik pa at styrke og effektivisere det forebyg-
gende arbejde.

Den lokale MED-aftale vil ogsé skulle fastleegge organiseringen af arbejdsmiljgarbej-
det pa de selvejende institutioner, der er omfattet af den lokale aftale. Det bemeerkes
i den forbindelse, at en selvejende institution og kommunen er forskellige juridiske
enheder. Derfor pahviler det juridiske ansvar for at overholde arbejdsmiljgloven den
selvejende institution, ikke kommunen. Der henvises til den szerlige vejledning om
feelles arbejdsmiljeorganisation mellem kommunen og selvejende institutioner, som
kommunen har driftsoverenskomst med i bilag 11.

Stk. 4.

Den lokale aftale kan opsiges skriftligt til bortfald med 9 maneders varsel. Ved
aftalens opsigelse optages forhandling om indgaelse af ny aftale. En lokal
aftale kan genforhandles uden forinden at veere opsagt.

Opsigelsesvarslet er fastlagt til 9 maneder for at have tid til at kunne forhandle en ny
lokal aftale, og til at gennemfere den. Hvis der ikke kan opnas enighed om en ny lokal
aftale, giver det mulighed for i god tid at konstatere dette og til at omstille sig til det,
der geelder, nar opsigelsesperioden udleber (se stk. 5).

Forhandling om indgaelse af en ny lokal MED-aftale kan kun foretages af et dertil
nedsat forhandlingsorgan.



Stk. 5.

Det skal fremga af den lokale aftale, hvilke konsekvenser en opsigelse vil
fa i forhold til tillidsrepreesentanter, samarbejde og samarbejdsudvalg samt
arbejdsmiljgorganisationen.

Det skal aftales, hvad der geelder, hvis en lokal MED-aftale opsiges, og der ikke kan
opnéas enighed om en ny lokal MED-aftale. Aftalen skal indeholde en beskrivelse af,
hvilke konsekvenser en opsigelse vil fa for tillidsrepreesentanter, for samarbejde og
samarbejdsudvalg samt for arbejdsmiligorganisationen — altsa en positiv tilkendegivel-
se af, hvilke regler der skal geelde. Det kan f.eks. aftales, at Aftale om tillidsrepree-
sentanter, samarbejde og samarbejdsudvalg anvendes sammen med arbejdsmiljelov-
givningens bestemmelser om arbejdsmiljeorganisationen, eller det kan aftales, at den
lokale MED-aftale leber videre, indtil der opnés enighed om, at den eendres. Der kan
ogsa teenkes andre kombinationer.

De centrale parter har forudsat, at man efter opsigelse af en lokal MED-aftale fort-
sat skal have bestemmelser for samarbejde og tillidsrepreesentanter. Det fremgar af
arbejdsmiljelovgivningen, at arbejdsmiljearbejdet til enhver tid skal veere organiseret.

Stk. 6.

Bestemmelserne i §§ 4 og 6-9 er minimumsbestemmelser og kan ikke fravi-
ges i indskreenkende retning. Bestemmelserne i 8§ 10-15 kan alene fraviges
ved seerskilt indgéet lokal TR-aftale som beskrevet i § 17. Bestemmelserne i
8§ 2-3, 5, 16, 17-21 kan ikke fraviges.

Der er 3 slags bestemmelser i rammeaftalen:

e Bestemmelser, der kan fraviges i den lokale MED-aftale, men ikke i indskreen-
kende retning (minimumsbestemmelser),

e bestemmelser, som ikke kan fraviges — hverken i den ene eller i den anden
retning, og

e bestemmelser, som forhandlingsorganet ikke kan fravige, men som kan fra-
viges ved seerskilt indgéede aftaler mellem de lokale forhandlingsberettigede
organisationer og kommunen.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pé denne forskel, nar man skal szette sig ind i, hvad
forhandlingsorganet har mulighed for at aftale, og hvad der kun kan aftales mellem de
forhandlingsberettigede organisationer og kommunen.

Det skal aftales,
hvad der geelder,
hvis aftalen
bortfalder

Minimumsbe-
stemmelser og
ufravigelige
bestemmelser
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kan aftales lokalt

At en bestemmelse er en minimumsbestemmelse betyder, at man ved fravigelsen ma
forbedre, men ikke forringe den basis, som bestemmelsen fastseetter. Man kan f.eks.
ikke aftale, at der i kommunen ikke kan aftales retningslinjer, eller at der ikke skal
veere et hovedudvalg (som beskrevet i § 4, stk. 7 og i & 9).

Til gengeeld kan man f.eks. godt aftale, at der skal aftales retningslinjer pa flere omra-
der, end det er fastlagt i § 8, stk. 3 0og & 9, stk. 3, jf. bilag 2.

Det er i vejledningen angivet ud for hver paragraf, om den indeholder minimumsbe-
stemmelser eller er ufravigelig.

Minimumsbestemmelserne drejer sig om indhold i samt form og struktur for medindfly-
delsen og medbestemmelsen, herunder om opgaver m.v. for det hovedudvalg, der skal
veere i kommunen.

De ufravigelige bestemmelser drejer sig om formalet, de fastsatte aftalemuligheder,
reglen om at medindflydelse og medbestemmelse skal udeves inden for ledelsens
kompetenceomrade, samt forholdene m.v. for tillidsrepreesentanter og andre med-
arbejderrepreesentanter.

Medarbejderrepreesentanternes forhold kan alene fraviges ved seerskilt indgéet lokal
TR-aftale mellem kommunens ledelse og de enkelte organisationer. Det nedsatte for-
handlingsorgan har ingen kompetence hertil.

Bade for og efter (og evt. sidelobende med) indgaelsen af en lokal aftale om med-
indflydelse og medbestemmelse kan kommunen og en eller flere organisationer indga
egne TR-aftaler i.h.t. § 17. Herudover er der som hidtil mulighed for inden for ram-
merne af de generelt aftalte TR-bestemmelser at indga aftaler mellem den enkelte
personaleorganisation og kommunen.

En reekke emner, som er reguleret i Aftalen om ftillidsrepreesentanter, samarbejde
og samarbejdsudvalg, er ikke berort i rammeaftalen. Det betyder ikke, at emnerne
ikke kan medtages i den lokale aftale — dét spergsmél er blot udlagt til lokal aftale i
kommunen.

Forhandlingsorganet kan veelge at lade ét eller flere af emnerme indgé i den lokale af-
tale, i en eventuel forretningsorden for hovedudvalget eller andre udvalg — eller vaelge
ikke at regulere emnerne lokalt.



Emnerne er bl.a.:

e Emner for fastleeggelse af retningslinjer ud over dem, som skal fastlaegges
henhold til § 8, stk. 3 og § 9, stk. 3, jf. bilag 2,

¢ storrelsen af hovedudvalget og andre udvalg,

e arbejdsform for hovedudvalget og andre udvalg,

® nedseettelse af underudvalg og

e anvisning af feelleslokale til tillidsrepreesentanter.

Alle emner kan indga i den lokale aftale. Dog m& emnerne og maden, hvorpa de indgar i
den lokale aftale, hverken stride mod de af rammeaftalens bestemmelser, der er ufravi-
gelige, eller fravige de ovrige af rammeaftalens bestemmelser i indskraenkende retning.

Det kan ogsé aftales, at der henvises til bestemmelserne i aftalerne om tillidsrepree-
sentanter, samarbejde og samarbejdsudvalg samt i TR-vilkarsprotokollatet.

§ 4. Form og struktur
Bestemmelserne i denne paragraf er minimumsbestemmelser.

Der er stort set ikke fastlagt nogle detaljerede krav i rammeaftalen med hensyn ftil
formen og strukturen for medindflydelsen og medbestemmelsen. | stedet fastleegger
rammeaftalen nogle principper for den lokale struktur for medindflydelse og medbe-
stemmelse i kommunen, som skal anvendes i den lokale aftale.

Udgangspunktet for at aftale formen og strukturen for medindflydelse og medbe-
stemmelse er, at der i kommunen mellem ledelsen og medarbejderrepreesentanterne
fastleegges formal og indhold herfor pa grundlag af rammeaftalens bestemmelser.

Droftelsen ber dermed ske i overensstemmelse med folgende:

Formal med medindflydelsen og medbestemmelsen

&

Indhold i medindflydelsen og medbestemmelsen

&

Struktur for medindflydelsen og medbestemmelsen

Rammeaftalen er séledes muligheden for at aftale et samlet system for medindflydelse
og medbestemmelse i den enkelte kommune pa grundlag af lokale forhold.

Forst formalet
Sa indholdet
Og derefter

strukturen
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Strukturen Stk. 1.
aftales lokalt Udvalgsstrukturen aftales lokalt, s& den tilgodeser kommunens behov og
styrker medarbejdernes muligheder for indflydelse og medbestemmelse og
opbygges sadan, at den medvirker til at kvalificere og effektivisere medindfly-
delsen og medbestemmelsen.
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§ Udvalgsstrukturen skal aftales saledes, at den tilgodeser 2 hensyn:

For det forste kommunens behov for en struktur, der medvirker til en sammenheeng
mellem ressourceforbruget og de resultater, der skabes. For det andet medarbejder-
nes behov for en struktur, der giver en reel mulighed for indflydelse og medbestem-
melse i stedet for en formel adgang hertil.

Disse to hensyn er ikke modsatrettede — det er muligt at finde modeller, der tilgodeser
begge hensyn.

Kvalificere og  Nar udvalgsstrukturen skal opbygges sadan, at den medvirker til at kvalificere og effek-
effektivisere  tivisere medindflydelsen og medbestemmelsen, kan bl.a. felgende forhold inddrages:

* De involverede ledelses- og medarbejderrepreesentanters kompetence ber
veere klar og meddelt den anden part.

® De gensidige forventninger til samarbejdet ber veere klare og afstemte.

e Der bor veere klare og preecise rammer for samarbejdet, herunder for udvalge-
nes arbejde m.v.

e Medindflydelses- og medbestemmelsessystemet ber veere praeget af en gen-
nemsigtighed og synlighed.

¢ Informationskanalerne ber veere klare med henblik pa en aben information
mellem ledelses- og medarbejderrepraesentanterne, mellem de enkelte med-
indflydelses- og medbestemmelsesudvalg i kommunen og mellem det enkelte
medindflydelses- og medbestemmelsesudvalg og de medarbejdere og ledere,
som er pa det pageeldende omrade.

Stk. 2.

Der skal veere et sammenhaengende system for udevelse af medindflydelse
og medbestemmelse, der dog ikke kreever ensartethed i de enkelte enheder i
kommunen. Dette system skal udmentes i en aftalt struktur, som skal matche
ledelsesstrukturen.

Opbygningen skal ~ Hvor der er en leder med kompetence med hensyn til arbejds-, personale-, samar-
matche ledelses-  bejds- og arbejdsmiljoforhold, f.eks. en ekonomisk kompetence eller indstillingsret/
kompetencen
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kompetence med hensyn til anszettelser og afskedigelser, skal der vaere en formalise-
ret mulighed for at medarbejdermne kan fa medindflydelse og medbestemmelse. Med
formaliseret menes f.eks., at der er aftalt et udvalg, personalemeder eller et lobende
samarbejde mellem lederen og den enkelte medarbejderrepreesentant.

Med et sammenheengende system for medindflydelse og medbestemmelse menes,
at der ikke mé veere nogle "stop-klodser” i medindflydelses- og medbestemmelsessy-
stemet, hverken i opadgéende eller nedadgéende retning. Der skal kunne delegeres
kompetence m.v. i medindflydelses- og medbestemmelsessystemet pa tilsvarende vis
som i ledelsessystemet.

Da kompetencen hos alle ledere i kommunen principielt er delegeret fra det overste
niveau (borgmesteren), er medindflydelses- og medbestemmelsessystemet, som det
er beskrevet i rammeaftalen, ogsé teenkt ,oppefra og ned“. Dette skal ses i forhold til
det princip for strukturering, som har veeret grundlaget for bestemmelsere i aftalen om
tilidsrepreesentanter, samarbejde og samarbejdsudvalg. Disse regler beskriver forst og
fremmest samarbejdsudvalg pé institutionsniveauet. Det har f.eks. betydet, at der i nogle
kommuner omfattet af aftale om tillidsrepreesentanter, samarbejde og samarbejdsudvalg
ikke var et feelles/centralt hovedsamarbejdsudvalg deekkende hele kommunen.

Nar der ikke kreeves ensartethed, betyder det, at der kan aftales forskellige modeller
inden for samme kommune, f.eks.:

e | teknisk forvaltning en seerskilt arbejdsmiljporganisation og seerskilte tillids- og
arbejdsmiljerepreesentanter.

® | socialforvaltningen seerskilte tillids- og arbejdsmiljerepreesentanter, men et
feelles udvalg, som har til opgave at behandle alle spergsmal i relation til ar-
bejds-, personale-, samarbejds- og arbejdsmiljeforhold.

e P4 radhuset et feelles udvalg, og at tillidsrepreesentanterne pa dette omrade
ogsa varetager arbejdsmiljrepreesentanternes funktioner.

At strukturen skal matche ledelsesstrukturen betyder, at strukturen skal teenkes sam-
men med og svare til eller afspejle ledelsesstrukturen.

Med hensyn til de selvejende institutioner, som er omfattet af den lokale aftale om
medindflydelse og medbestemmelse, jf. vejledningen til § 1, ma det i aftalen fastleeg-
ges, pa hvilken made medarbejderne pé disse institutioner far indflydelse pa kommu-
neniveau. Jf. endvidere bilag11.

System uden
stopklodser

lkke krav om

ensartethed
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Udvalg, personale-

meder eller andet?

32

Det skal aftales

Stk. 3.
Strukturen skal udformes med hensyntagen til kommunens eller den enkelte
arbejdsplads’ seerlige organisering og forhold.

Stk. 4.
| strukturen indgér medindflydelses- og medbestemmelsesudvalg, persona-
lemader m.v.

Rammeaftalen stiller alene krav om, at der skal veere et udvalg pa det gverste niveau
i kommunen for udevelse af medindflydelse og medbestemmelse. Udvalg m.v. pa de
ovrige niveauer i kommunen kan indga i den lokale aftale.

Strukturen kan besté af medindflydelses- og medbestemmelsesudvalg. Det kan f.eks.
ogsé fastleegges, at medindflydelsen og medbestemmelsen pé et omrade udeves pa