Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
sendt pr. mail til star@star.dk, alak@star.dk, afi@star.dk og nno@star.dk

Heringssvar til &ndring af sygedagpenge- og aktivioven (be-
skaftigelsesreformen)

KL har den 13. oktober 2025 modtaget udkast til lovforslag om lov om ak-
tiv socialpolitik, Lov om sygedagpenge mv. i hgring. Lovforslaget udmgn-
ter dele af "Aftale om reform af beskaeftigelsesindsatsen — mere veerdig-
hed, stgtte frihed og faerre regler”.

En mere udfarlig beskrivelse af KL's synspunkter omkring forbedringer af
rammerne for beskaeftigelsesindsatsen og bekymringer om den aftalte
besparelse kan laeses i tidligere afgivne hgringssvar til det fgrste lov-
forslag til beskaeftigelsesreformen og anbefalinger fra Ekspertgruppen for
Fremtidens Beskeaeftigelsesindsats:

— Haringssvar: Lovforslag om reform af beskaeftigelsesindsatsen
— Haringssvar: Anbefalinger til fremtidens beskaeftigelsesindsats

Med lovforslaget lzegges der op til en raekke forenklinger, der har til for-
mal at sikre et sammenhangende forlgb for sygemeldte, der skal mgdes
med tillid fra farste dag samt at de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodta-
gere fremover skal mgdes med tillid, og derfor skal de som udgangspunkt
ikke sanktioneres.

KL bakker op om intentionerne om et sammenhangende sygedagpenge-
forlab samt lempede sanktionskrav for henholdsvis sygedagpengemodta-
gere og aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere. KL har dog en raekke
specifikke bemeerkninger til det fremsendte lovudkast.

Indferelse af ny reduceret sygedagpengesats

Med beskeeftigelsesreformen afskaffes jobafklaringsforlgb fra 1. januar
2027 og sygemeldte, der ikke kan fa forlaenget deres sygedagpenge, vil
overga til en reduceret sygedagpengesats.

KL har leenge veeret fortaler for at afskaffe jobafklaringsforlgb, der i
mange ar har medfgrt en tung administrativ byrde ude i kommunerne,
imens de sygemeldte borgere har oplevet frustration grundet sagsbe-
handler- og ydelsesskift. Derfor er KL tilfreds med, at sygemeldte, der
ikke kan fa forleenget deres sygedagpenge, vil overga til en reduceret sy-
gedagpengesats, sa den enkelte sygemeldte vil opleve et mere sammen-
haengende forlagb.
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Satsregulering

Det fremgar af sygedagpengelovens § 64 a, at der fremover skal ske en
arlig regulering af ydelsen for borgere, som ikke modtager den maksi-
male sygedagpengesats (jf. § 50, stk. 1 og 2). Reguleringen skal veere
1,7 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det gaeldende finansar. KL fore-
slar, at den arlige reguleringsprocent ogsa fremover vil fremga af den ar-
lige satsvejledning sammen med de @vrige satser pa sygedagpengeom-
radet. Det vil sikre en mere smidig proces ift. de ngdvendige opdateringer
i det kommunale it-system.

Eksportabilitet til et andet EU/E@S-land

Til forskel fra ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlab, vil syge-
meldte, der efter de nye regler modtager reduceret sats, have ret til syge-
dagpenge, selv om de har bopeel eller ophold i et andet EU/E&ZS-land.
Kommunerne har allerede stigende udfordringer med at rekvirere laege-
faglig vurdering for sygemeldte EU-borgere i udlandet. Det forventes, at
andelen af sygemeldte, der vil tage sygedagpengeydelsen med til et an-
det EU/E@S-land vil stige i kraft af, at gruppen af borgere pa sygedag-
penge bliver stgrre som fglge af afskaffelsen af jobafklaringsforlgb med
ressourceforlgbsydelse. KL vil opfordre Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering til at fglge udviklingen teet.

| den forbindelse er det vigtigt, at kommunerne har adgang til de rele-
vante lsegefaglige oplysninger til brug for opfelgningen og vurdering af
uarbejdsdygtigheden hos den sygemeldte, der opholder sig i udlandet.
Fleste kommuner oplever, at den digitale Igsning, som er etableret for at
udveksling af socialsikringsoplysninger pa tveers af EU/E@S-landene
(EESSI), ikke fungerer optimalt, idet europaeiske institutioner, der har
pligt til at respondere pa henvendelser fra kommunerne, i mange tilfaelde
ikke reagerer eller reagerer for langsomt.

KL er i dialog med Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering om ud-
fordringerne og behovet for at indskeerpe ngdvendigheden af samarbej-
det overfor de relevante institutioner, der ikke reagerer pa henvendelser
fra danske kommuner.

Faerre sanktioner til sygemeldte

Med beskaeftigelsesreformen indfgres der et lempeligt og forenklet sank-
tionssystem, der har til formal, at den enkelte borger oplever et menings-
fuldt forlgb, hvor borgeren mgdes med tillid.

For sygemeldte geelder det bl.a., at reglerne om bortfald af sygedag-
penge lempes, sa retten til sygedagpenge kun bortfalder, sa lzenge den
sygemeldte forhaler sin helbredelse. Nar den sygemeldte ophgrer med at
forhale helbredelsen, kan kommunen genoptage sygedagpengeudbeta-
lingen, hvis den sygemeldte i gvrigt opfylder betingelserne, og den syge-
meldte standser med at forhale sin helbredelse senest 4 uger efter, at
vedkommende er blevet underrettet om bortfaldet af sygedagpenge.

KL er tilfreds med, at denne ret kun geelder én gang under et sygemel-
dingsforlgb, s& kommunerne kan standse udbetalingen i de tilfaelde, hvor
borgeren gentagne gange forhaler sin helbredelse.
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| trad med den politiske aftale laegges der med lovforslaget desuden op
til, at sygemeldte som udgangspunkt ikke vil kunne sanktioneres inden
farste samtale, hvor den sygemeldte skal modtage kommunens skriftlige
orientering om konsekvenserne ved manglende medvirken.

KL bakker op om intentionen bag, at sygemeldte som udgangspunkt ikke
skal sanktioneres inden fgrste samtale, men bemeerker, at det bgr praeci-
seres, hvordan reglen skal forstas — og hvilke handlemuligheder kommu-
nen har — i tilfeelde af, at de sygemeldte gentagne gange udebliver fra
farste samtale.

KL finder, det bar overvejes, om kommunen i forbindelse med anden eller
tredje indkaldelse skal have mulighed for at udsende en skriftlig vejled-
ning om konsekvenserne for manglende medvirken til sygemeldte, der
udebliver.

Sanktionsreglerne for aktivitetsparate bor forenkles
Beskeeftigelsesreformen laegger op til, at de aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere fremover skal mgdes med tillid, og derfor skal de som
udgangspunkt ikke sanktioneres. KL bakker op om denne intention.

Samtidig har kommunerne ogsa behov for at kunne komme i kontakt med
udsatte borgere, og her er sanktioner i praksis et vigtigt redskab, som
sikrer, at borgerne faktisk mgder frem og dermed kan fa den hjeelp og
statte, som de har behov for. Derfor er KL ogsa enig i, at det skal veere
muligt at sanktionere aktivitetsparate, nar tilliden er brudt, hvilket i praksis
betyder, at borgere ikke mgder til de samtaler og tilbud, som de er ind-
kaldt til.

Som det fremgar af den politiske aftale og lovforslagets bemeerkninger,
sa er det hensigten, at reglerne for den malgruppe skal forenkles bade
for at det bliver mere overskueligt for borgerne, men ogsa for at det bliver
nemmere for sagsbehandler at administrere reglerne korrekt. KL er be-
kymret for, om den konkrete udmgntning af den politiske aftale pa dette
omrade skaber den forenkling af sanktionsreglerne, som KL mener er
ngdvendig.

Som det fremgar af lovforslag, skal kommunen partshere en borger, in-
den det vurderes, om vedkommende fremover skal vaere omfattet af
sanktionsreglerne og derfor skal vejledes. Det er meget uklart, hvorledes
denne parthgring i praksis skal laves, og da der er tale om en udsat mal-
gruppe, er det meget usandsynligt, at borgerne kan komme med nye be-
maerkninger til fraveer, som er sket for flere maneder siden. Derudover er
det generelt uklart, hvor lang en periode partshgringen omfatter. Det er
under alle omstaendigheder et urealistisk krav at stille til de berarte bor-
ger. Samtidig vurderes dette at veere en meget tung administrativ proces
med mange fortolkningsmuligheder. Derfor vil der vaere stor risiko for fejl,
og dette alene for at vurdere, om en borger skal vejledes om sanktions-
reglerne, jf. § 35, stk.1.

KL foreslar derfor, at kravet om parthgring udgar, og det alene skal veere
en socialfaglig vurdering, om der skal vejledes. | den vurdering vil natur-
ligvis skulle indga de relevante sagsoplysninger som f.eks. den dialog,
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der har veeret med borgerne om arsagen til udeblivelser og/eller mang-
lende medvirken. Forslaget skal ses i lyset af, at sagsbehandlerne alle-
rede har pligt til lsbende at dokumentere dialogen med borgerne. Derfor
vil det bade for borgere og sagsbehandler vaere mere meningsfuldt, at
det alene er disse oplysninger, som leegges til grund for vurderingen af,
om der skal vejledes.

KL bakker op om muligheden for, at kommunen i en periode pa om til 6
mdr. kan fritage aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere for indsats og
samtaler. Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at borgerne har
pligt til at medvirke til kommunens vurdering af, om der skal ske fritagelse
i en ny periode (forleengelse), men det er uklart hvorledes kommunen
skal agere, hvis borgeren ikke medvirker. Betyder det, at kommunen ikke
kan forlaenge en fritagelse? Det ber klart fremga af lovens bemaerkninger
eller den efterfglgende vejledning.

KL bakker ogsa op om intentionen om at forenkle reglerne for parthgring
af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere. Det er dog tvivisomt, om den
konkrete udmentning i loven i praksis vil fgre til en starre forenkling, idet
kommunerne i hver sag fortsat skal vurdere om — og hvordan — kommu-
nen skal forsgge at opna personlig kontakt med personen pa dennes bo-
pzel. Derfor vil der ikke vaere vaesentligt faerre sagsskidt sammenlignet
med i dag.

Hvis der gnskes en reel forenkling, bar § 35, stk. 7, omskrives, sa det
alene fremgar, at kommunerne skal forsgg at komme i kontant med bor-
geren, uden at der er szerlige krav til kontaktformen. Det skal ogsa ses i
lyset af, at der som udgangspunkt ikke lzengere skal gives sanktioner til
de aktivitetsparate samt intentionen om at saette kommunerne fri ift. at
veelge den rette indsats for borgerne. Det bgr ogsa gaelde kontaktformen
i forbindelse med sanktioner.

Sanktionsregler for jobparate kontanthjalpsmodtagere bor forenk-
les

Som det fremgar af den politiske aftale, s& gnskes der mere tydelige og
konsekvente radighedskrav for jobparate kontanthjeelpsmodtagere. |
praksis betyder det, at borgere ved hver anden sanktion mister retten til
hjeelp i en hel maned uafhaengigt af arsagen til sanktionen.

Selv om sanktionen skaerpet radighed (§ 40 a) forenkles en smule, vil det
betyde en vaesentligt stgrre administrativ byrde for kommunerne, fordi
skaerpede sanktioner medfgrer meget stgrre administrative byrder sam-
menlignet med punkt- og periodesanktioner, da proceskravene er vae-
sentlig flere. Det skyldes dels, at den skaerpede radighedssanktion ogsa
omfatter segtefaelle, dels at der efter sanktionsperiodens udlgb skal fore-
tages en opggrelse og afgarelse pa, hvor mange fremmgdedage, den ak-
tuelle borger er mgdt. Dertil skal borger i forbindelse med den farste
sanktion modtage en saerskilt vejledning om den skaerpede radigheds-
sanktion ved naestkommende haendelse uden en rimelig grund. Hvis bor-
ger er gift, skal aegtefaellen saledes ogsa bade modtage seerskilt vejled-
ning, partshagring og afgarelse i forbindelse med en skaerpet radigheds-
sanktion.
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Disse proceskrav er der ikke lagt op til at forenkle, og nar det bliver lov-
givningsbestemt, at den skeerpede radighedssanktion skal anvendes ved
hver anden sanktion inden for 12 kalendermaneder, ma det forventes, at
kommunernes anvendelse af den skaerpede radighedssanktion vil blive
betydelig hgjere.

Dertil bemeerkes det, at samtidig med afgerelse om den skeerpede radig-
hedssanktion, skal kommunerne fortsat ogsa partshaere og treeffes afgg-
relse om sanktion for den konkrete forseelse fx udeblivelse fra en job-
samtale.

Samlet set er KL saledes yderst bekymret for den administrative byrde,
som bliver lagt pd kommunerne som fglge af, at den skeerpede radig-
hedssanktion skal anvendes i forbindelse med anden sanktion. Det geel-
der seerligt de mange borgere, som allerede er i tilbud og derved allerede
star til radighed ved dagligt fremmgde. De vil stadig skulle sanktioneres
for f.eks. at melde sygdom for sent eller ikke far registreret et ansggt job
pa Jobnet. Saledes vil kommunernes ressourceforbrug ikke std mal med
effekten.

KL mener derfor, at de mange proceskrav, som er forbundet med at
treeffe afgarelser om skeerpede sanktioner, bar forenkles markant. Det
kan f.eks. ske ved at fjerne kravet om szerskilt vejledning samt kravene
som bergrer aegtefaller.

En mere enkel model, som pa tilsvarende vis vil skaerpe sanktionen ved
gentagelser, ville vaere at forhgje de eksisterende punkt- og periodesank-
tioner ved hver anden sanktion. Det ville vaere mere enkelt for bade bor-
ger og de kommunale sagsbehandlere, og stadig sende et steerkt signal
til ledige om overholdelse af radighedsforpligtelsen.

Herudover bgr ordlyden i den skaerpede radighedssanktion praciseres,
sa hjaelpen opharer helt, og borgerens sag lukkes, hvis personen i hele
sanktionsperioden pa en maned udebliver fra de aktiviteter, som kommu-
nen har givet personen. Dvs. at ”i en hel kalendermaned” aendres til ”i
hele sanktionsperioden”. Endringen vil betyde, at virkningstidspunktet for
en skaerpet radighedssanktion ikke har betydning for, om en sag kan luk-
kes eller ikke som fglge af, at personen er udeblevet i hele maneden,
hvor sanktionen geelder.

Kommunerne skal ved hver sanktion undersgge, om borgeren har faet en
sanktion inden for 12 mdr. Det fremgar af loven, at de 12 mdr. skal op-
gore siden sidste afggrelse. Da det varierer, hvor hurtigt en afggrelse
treeffes, mener KL, at det i stedet bgr aendres til hsendelsestidspunkt. Det
vil i praksis betyde, at de 12 mdr. i stedet vil blive beregnet fra sidste tids-
punkt, hvor borgeren er udeblevet fra tilbud eller samtale eller pa anden
made ikke har opholdt radighedsforpligtelsen. Det vil veere lettere for bor-
gerne at forholde sig til.

Forbehold for skonomiske konsekvenser
KL tager forbehold for lovforslagets skonomiske konsekvenser. Beskaefti-
gelsesministeriet og Finansministeriet har givet tilsagn om, at de samlede
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kommunalgkonomiske konsekvenser af de lovforslag, der udmgnter be-
skeeftigelsesreformen, forhandles allerede under lovprocessen. Da de
farste lovforslag forventes fremsat i november, forventer KL snarest at
blive indkaldt til forhandlinger.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen

Brian Siggaard
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