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Velferdskriminalitet

1. december 2025

Made om



KL

9.30 Velkomst

v/ Ulrik Wilbek, formand for KL’s Socialudvalg
9.35 Abningstale

v/ Peter Hummelgaard, Justitsminister

9.45 NSK’s aktuelle vurdering af omfanget og karakteren af
velfaerdskriminalitet i Danmark

v/ Bitten Kjeergaard og Dorte Hermansen, Hvidvasksekretariatet under National enhed
for Seerlig Kriminalitet (NSK)

10.30 Kort pause

10.45 De svenske erfaringer med velfaerdskriminalitet — omfang og
kompleksitet

v/ Christina Kiernan, koordinator mod velfzerdskriminalitet, Sveriges Kommuner og
Regioner (SKR)

11.40 Dialog: Hvad skal der til for at sla ned pa kriminelles involvering i
socialomradet?

Paneldebat med Karina Lorentzen fra SF, Steffen Larsen fra Liberal Alliance og Betina
Kastbjerg fra Danmarksdemokraterne, modereret af Christian Harslof, direktor i KL.

12.25 Tak for i dag

v/ Ulrik Wilbek, formand for KL’s Socialudvalg



HVIDVASKSEKRETARIATET | NATIONAL ENHED p 0 L I TI
FOR SZARLIG KRIMINALITET

Hvidvasksekretariatet

Danmarks finansielle efterretningsenhed

Om velfaerdskriminalitet

Bitten Kjaergaard & Dorte Hermansen
1. december 2025



Hvad vi skal tale om ...

» Kort om Hvidvasksekretariatet og arbejdet
med underretninger

= Om velfeerdskriminalitet
= Tal pa udvalgte omrader
= Hvad star der i underretningerne?
» Et eksempel
» Indikatorer

» De kriminelle finder nye veje — vi finder nye
samarbejdspartnere

= Trusler, sarbarheder og forstaelse af risici

s POLITI
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Det danske hvidvasklandskab — forpligtede enheder

| Erhvervs-
I ministeriet
1
1 . .
I Tilsynsmyndigheder Finanstilsynet Erhvervsstyrelsen Spillemyndigheden Advokatradet Skatte-
| ministeriet
1 Andre
1 offentlige Justit

i ustits-
! Banker, . myndigheder ISULS=
I Forpligtede realkreditinstitutter - usierey, - ministeriet
I virksomheder (cirka valutavekslings- ' ejendomsmeeglere Spiludbydere Advokater
1
1 22.000) virksomheder mm. mm- Uafheengigt af

L e e e e e e Y (L e M L L L staten

myv.

. . Politi
Fremsendelse af underretninger, efterretninger mv. @ <:> Udenlandske FIU's

Feedback

Den Finansielle Efterretningsenhed Hvidvasksekretariatet

Modtage oplysninger, indarbejde i
efterretningsbillede, analysere og formidle
videre til én eller flere myndigheder.

» Andre
Videresendes til Politikredsene offentlige

myndigheder

POLITI




En underretning er ikke en sag

En underretning er en
mistanke om hvidvask og
terrorfinansiering, der ikke

kan afkraeftes

Side 7
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Efterretningsbilledet

Videregivelser til
myndigheder fx
politi og SKAT

Videregivelser til
andre myndigheder
fx socialstyrelsen

Videregivelser til
tilsynsmyndigheder,
udenlandske FlU'er
mv.
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Temarapporter &
Risikovurderinger
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Antal underretninger pa udvalgte omrader

Godkendte kommercielle
private botilbud (n=301)

Borgerstyret
Personlig Assistance (n=20) ®m Mindst 5
® Mindst 3
W Mindst 1

Ikke-godkendte kommercielle
private botilbud (n=45)

Ingen underretning

Private kommercielle
misbrugscentre (n=21)

0% 1% 200% 305 405 50% 6% 70% 80% 9% 100%



Hvad handler underretningerne om?

« Uigennemsigtig sammenblanding af privat- og erhvervsaktivitet.

« Skatteunddragelse

» Misteenkelige kontanthavninger.

» Mistaenkelige overfarsler til udlandet.

« Anvendelse af falske fakturaer samt haevninger af kontanter, der skaber mistanke om anvendelse af sort
arbejdskraft.

» Overfgrsler til kendte fakturafabrikker.

» Mistanke om bedrageri ved svindel med budgetter/lkke sammenhang mellem meget store indbetalinger og fa
udbetalinger.

 Fakturering af uforholdsmaessige “konsulenttimer”.

» Bestyrelsesmedlemmer/ejere svindler med kommunale ydelser via fiktive lenninger.

« Stramandsaktivitet.

* Mistaenkelige selskabskonstruktioner og mistaenkelig organisering.

» Aktgrer er del af hvidvasknetvaerk vedr. opfarelse og udlejning af ejendomme.

+ Mistaenkelig hgj husleje og dyre leasingaftaler (forretninger med bekendte).

« Drift fra steder, der ikke er saedvanlige for et bosted/krisecenter mv.

» Forbindelser til kendte kriminelle akterer og radgivere.

* Medvirken til terrorfinansiering.

s 10 POLITI
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Eksempel
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Hvilke mistankelige observationer har der vaeret
pa tvaers af de bosteder, som vi har undersggt:

* Manglende "Fit & Proper” pa ejere og ledere.

» Bosteder/krisecentre ejes ofte via holdingselskaber.

* De ejer ofte andre virksomheder, der leverer eksempelvis
konsulentydelser eller beskaeftiger sig med ejendomme.

» Der ses overfgrsler uden forklaringer fra bostedet/krisecentret
til andre virksomheder, der ejes af personer med
navnsammenfald med ejerne (mulig familierelation).

* Der ses overfarsler direkte fra bostederne til ejernes private
konti.

 Der er udgifter fra bostederne/krisecentrenes konti til streaming,
kab af luksusvarer/hgjvaerdivarer, restauranter,
kontanthaevninger, solcentre, leasing af biler og betalinger i
udland.

 Fiktive medarbejdere (fgrer lannen videre).

Side 12




Hvilke mistankelige observationer har der vaeret
pa tvaers af de bosteder, som vi har undersggt:

* Der er ansatte med navnesammenfald (mulig familierelationer)

 Der ses ingen tegn pa daglig forbrug/udgifter pa ejernes
private konti.

 Der er overfgrsler fra bosteder og ejernes konti ud til flere
pengeinstitutter, spilkonti, neobanker og krypto.

* Der ses ingen betalinger til Skat.

 Der laves overfarsler til kendte fakturafabrikker.

» Der kgbes ejendomme af driftsselskabet, der ikke bruges til
driften af bostedet, men som anvendes af ejerne eller deres
familie/venner.

* Mange bosteder bruger den samme revisor.

Side 13




Trusler og sarbarheder

Trusler : Sarbarheder
Trusler fra kriminelle aktarer, N e (BBl - e  Efterspargslen overstiger udbuddet.
herunder ogsa organiserede ... 0g penge fra staten ser | | |
kriminelle aktarer. ikke misteenkelige ud Midler tilgaengelige.

Tillidsbaseret system.

Fra klassiske risikobrancher til
flere nye, herunder ogsa
velfeerdsomradet.

Risikoforstaelsen.

Manglende gennemsigtighed |
virksomhedsstrukturer.

Kontroller & ansvar (kontroltryk eller
hvad der kigges efter |
kontrollerne/ma undersgges).

s POLITI




Side

Rade flag pa
socialomradet

HVIDVASKSEKRETARIATET | DANMARKS
FINANSIELLE EFTERRETNINGSENHED pDIlITI

RODE FLAG

Tegn pa svindel og hvidvask via socialtilbud

15

Eksempler
Strukturelle risikoindikatorer
Ejerskab

» Socialtilbuddets selskabsstruktur er komplekst og ulogisk

» Socialtilbuddets selvanmeldte branchekoder — og relaterede branchekoder er usaedvanlige for drift af
socialtilbud.

» Socialtilbuddets aktivitet lader ikke til at veere egnet til den oplyste adresse.

Ansatte

» Socialtilbuddet har et minimalt antal af arbejdende ansatte, som er inkonsistent med omfanget af
aktiviteter.

* Medarbejderne pa socialtilbuddet har nzere relationer til ledelsen, er familiemedlemmer, eller er
forbundet pa anden vis fx gennem udlejning af ejendomme.

Radgivere

+ Socialtilbuddet benytter sig hyppigt af revisorskifte, og revisor har ofte bemaerkninger til
socialtilbuddets regnskab(er).

+ Socialtilbuddets revisor har nezere relationer til ledelsen, er familiemedlem eller forbundet pa anden
vis.

Risikoindikatorer i forhold til transaktioner

+ De gkonomiske transaktioner er inkonsistente med branchen. Fx overfgrsler til aktiviteter, der ikke
stemmer overens med driften eller til akterer, der ikke normalt inddrages i drift af disse tilbud. Det
kunne eksempelvis veere kgb af luksusvarer eller rejser.

» Uforholdsmaessigt hgje lgnninger til enkelte personer i virksomheden

+ Betalinger til udlandet

POLITI
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@®  Sveriges
Kommuner
¢ och Regioner

Valfardsbrottslighet

Fran fusk till systemhotande
brottslighet

Christina Kiernan, samordnare valfards-
brottslighet, otillaten paverkan och
valdsbejakande extremism




Valfardsbrottslighet
SKR definition

Nar en aktor — foretag, férening
eller privatperson — otillborligen
utnyttjar kommuners och
regioners valfardssystem for egen

vinning.



@®  Sveriges
Kommuner
Y och Regioner

Vilka verksamheter kan vara berorda?

Ekonomiskt bistand, bostadsanpassningsbidrag ~ Vardval

Anhoriganstallning Hjalpmedel

LSS, sarskilt boende, hemtjanst, fardtjanst Lakemedel

Forskola, hem for vard och boende (HVB), Upphandlad vard

personlig assistans, sarskilda boenden

Parkeringstillstand, foreningsbidrag, bygglov, Nationella taxan
alkoholtillstand

Hyreskontrakt Lakarintyg, sjukskrivningsintyg
Markrattigheter Recept

Bygg- och exploateringsverksamhet Remisser



@®  Sveriges
Kommuner
¢ och Regioner

Vilka verksamheter berorda?

Ekonomiskt )

Inom alla omraden dar det finns
mojlighet att gora en vinst, for
egen del, for ett foretag eller en
forening, forekommer det brott och
Hyreskont oegentligheter!

Markrattigheter

Bygg- och exploatering%



@®  Sveriges
Kommuner
Y och Regioner

Exempel valfardsbrottslighet — kommuner

* Foreningsbidrag —ansoker om bidrag for att gora resa med barn, far bidrag men tar betalt fran
barnen for resan

e Skenseparation — "skiljer sig”, har sma barn och gar fore i bostadsko, far en till lagenhet,
foraldrarna fortsatt vara tillsammans och hyr ut nya lagenheten svart. Far ekonomiskt bistand
for tva hushall

e Utfor inte den verksamhet som 6verenskommits i upphandling — har inte personal, personalen
ej utbildad, personalen kommer inte till brukare alt. gér inte det som brukaren behover

* Hota handlaggare for att fa ett bygglov/alkoholutskankningstillstand o dyl
* HVB drivs av kriminella natverk

* Vardar nara anhorig hemma mot sjukvardens bedémning, far 400 tkr /man assistansersattning
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Exempel valfardsbrottslighet - regioner

* Upphandling — avtalshantering

* Felforskrivning

* Dubbeldebiteringar av tex besok
* Felaktiga intyg

 Lakarlegitimationer



@®  Sveriges

s \[ikten av forebyggande arbete

Specialistsektion ekonomiskt bistand (Malmo), startade januari 2021

Aktualiseringar (inkomna intern/externa tips) 210101 — 250731: 1280 st
Aterkrav felaktigt utbetalt bistand (enligt SoL 9:1): 37 064 711 kr

Aterbetalt bistand: 6 836 906 kr (18.4 %)
(- 30 227 805 kr)



Sveriges
Kommuner
och Regioner

Polisens lagesbild kriminell ekonomi

Goda vinstm Oj | igheter Marknaderna for brottsvinster har kraftigt expanderat:

Narkotikamarknaden har vuxit dver tid.

Digitaliseringen majliggdr stora bedragerier och utpressning mot privatpersoner och forelag.
Digitaliseringen + privatiseringar forenklar bedragerier mot vaifardssystemet.

Den fria rorligheten har gjort Sverige till en stor marknad for stéldligor.

S - e
Intdktskalla Miljardvinster

Narkotika
(forsalining | forsta ledet) 1,828

Bedragerier 58

Narkotikamarknaden har
traditionellt varit den storsta
intaktskallan, men nu bidrar svart

Valfardsbrottslighet ekonomi och utnyttjande av
valfardssystemen annu mer till den

kriminella ekonomin.
1 om1 50 Kvalificerade valfardsbrott
i I = r l r Momsbedragerier
l Svarta inkomster Vinster fran valfardsbrott dar

= vinster som delvis investeras i stérre brottsupplagg organiserad brottslighet star

Avsiktligt felaktiga fér en mindre del
valfardsutbetalningar

Stolder




@®  Sveriges
Kommuner
¢ och Regioner

Polisens lagesbild kriminell ekonomi

Goda vinstmajligheter

annu mer till den
1 o 0 1 50 riminella ekonomin.

miljarder

= vinster som delvis investeras i stérre brottsupplagg organiserad brottslighet star

Avsiktligt felaktiga g fér en mindre del
valfardsutbetalningar

Svarta inkomster Vinster fran valfardsbrott dar




Otillaten paverkan -
definition

Ett samlingsbegrepp for
handlingar som syftar till att
paverka en tjansteperson eller
fortroendevald att agera pa ett
annat satt an denne tankt.



@®  Sveriges
Kommuner
¢ och Regioner

Otillaten paverkan
Brottsliga och icke brottsliga aktiviteter som
syftar till att indirekt eller direkt paverka

tjanstepersoner och fortroendevalda, tex
trakasserier, hot, vald.

Korruption

Otillborligt utnyttjande av den offentliga
positionen for att uppna privata fordelar; en
otillborlig sammanblandning mellan det offentliga
uppdraget och privata intressen.

(SKR definition)

Mutor, erbjudanden, gavor, pengar, rabatter och
maltider, men kan ocksa inbegripa nara relationer
mellan tva personer.

Infiltration
Infiltrering av kommuner, regioner, foretag
och myndigheter genom placering eller
rekrytering av insiders/mojliggorare.

Langsiktig och kostsam metod men vardefull
eftersom "insidern” ar inforstadd i
brottsupplagget alternativt kan utnyttjas vid
behov.



‘@  Sveriges
N Kommuner
och Regioner

Att motverka infiltration

Ej systematisk eller slentrianmassig bakgrundskontroll

Vad

* Gedigen rekryteringsprocess

* Riskbeddm tjansten géra om man
* Riskbeddm tillgangen till information tjansten innebar hittar négct?!

* Googla
* Ta legitimation

Betyg/intyg Referenser
Kontakta Kontakta
Googla Googla




Kontroller
innebar inte
misstro

Galler alla -
individer,
toreningar,
foretag

Politisk vilja vs.
faktiska

forutsattningar

/




@®  Sveriges
Kommuner
Y och Regioner

Ovrigt stéd SKR erbjuder

Natverk mot vélfardsbrottslighet

- Regionnatverk

- Kommunnatverk (digitalt, var 6:e vecka)
- Natverk mot otillaten paverkan

Samarbetsrum — 5 olika, se webb
Nyhetsbrev 3 - 4 ganger om aret
Valfardsbrottslighetsvecka vecka 43 — webbinar och fysisk konferens

Webbinarserie

Information pa webben -> https://skr.se/valfardsbrottslighet.7670.htm!



https://skr.se/valfardsbrottslighet.7670.html

@®  Sveriges
Kommuner
Y och Regioner

Tack for idag!

Christina Kiernan

Sveriges Kommuner och Regioner

Samordnare valfardsbrottslighet, otillaten paverkan och valdsbejakande extremism
christina.kiernan@skr.se

070-3817849



mailto:christina.kiernan@skr.se

Hvad skal der til for at sla
ned pa kriminelles
involvering i
socialomradet?

Paneldebat med Retsordfarere:
Karina Dehnhardt Lorentzen fra SF
Steffen Larsen fra Liberal Alliance

Betina Kastbjerg fra Danmarksdemokraterne




Tak for1 dag




