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Vælgergrundlaget 

ved Kommunalvalg 

2025 

    
Oktober 2025 

Af Jakob Christian Rafn, jacr@kl.dk   

Kommunalvalget 2025 har flere mulige vælgere end tidligere kommunalvalg, og mange vil 

være nye vælgere i deres kommune – især tilflyttere og unge. Samtidig vil den stigende andel 

udenlandske statsborgere med stemmeret kunne påvirke stemmeprocenten. 
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HOVEDKONKLUSIONER  

▪ Ved kommunalvalget 2025 er der 100.000 flere vælgere end i 2021 og i alt 4,8 mio. væl-

gere. 

▪ 39 pct. af alle vælgerne er 30-66 årige uden hjemmeboende børn, som er den største væl-

gergruppe. Samtidig er 23 pct. 67+ år. 

▪ Næsten hver tiende vælger (9,9 pct.) har ikke dansk statsborgerskab. Gruppen har ved tid-

ligere valg en lavere stemmeprocent end danskere og kan trække valgdeltagelsen ned. 

 

▪ I alt skal 22 pct. af vælgerne stemme i en ny kommune eller for første gang – samme niveau 

som ved valget 2021. Det er ca. 1 mio. nye vælgere i kommunerne. 

▪ Tilflyttere udgør den største gruppe af nye vælgere i kommunerne (ca. 632.000 svarende til 

60 pct.). 

▪ Der vil være ca. 428.000 helt nye vælgere. Heraf 280.000 unge førstegangsvælgere og 

149.000 indvandrere, der har opnået stemmeret efter fire års ophold. 

▪ Unge under 30 uden hjemmeboende børn er den største gruppe blandt de nye vælgere, 

mens kun 5 pct. er 67+. 

 

SÅDAN HAR VI GJORT  

Analysen følger Danmarks Statistiks 

metode, hvor vælgere beregnes ud fra 

befolkningen pr. 1. januar. Metoden 

overvurderer vælgertallet en smule, da 

flytninger, migration og dødsfald mel-

lem 1. januar og valgdagen ikke ind-

regnes. Notatet ser også på nye væl-

gere, herunder førstegangsvælgere, 

indvandrere og tilflyttere. 

 

 

 

 

 

 

 

 

BAGGRUND  

Formålet med dette analysenotat er at 

vise nøgletal om nye vælgere i kom-

munerne ved det kommende kommu-

nalvalg. 
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Hver femte vælger skal stemme i deres kommune for 

første gang  
 

Ved kommunalvalget 2025 vil der være omtrent 4,8 mio. stemmeberettigede, jf. tabel 1. Det 

er ca. 100.000 flere sammenlignet med kommunalvalget 2021. For læsevenlighedens skyld 

omtales stemmeberettigede herfra som ”vælgere”. Se metodeafsnittet for uddybning af me-

toden. 

 

 Tabel 1  

Vælgere til kommunalvalgene beregnet på baggrund af folketallene 1. januar. 

 KV2009 KV2013 KV2017 KV2021 KV2025 

Nye unge med 
stemmeret 

263.540 290.300 282.580 276.024 279.546 

Indvandrere +22år 102.360 112.077 138.529 156.618 148.599 

  – Helt nye vælgere 365.900 402.377 421.109 432.642 428.145 

Tilflyttere fra en an-
den kommune (som 
kunne stemme ved 
forrige valg) 

514.838 477.427 538.574 609.630 631.928 

  – Nye vælgere i alt 880.738 879.804 959.683 1.042.272 1.060.073 

Vælgere som kunne 
stemme i samme 
kommune ved for-
rige valg 

3.440.813 3.561.953 3.620.199 3.667.934 3.768.620 

Vælgere i alt 4.321.551 4.441.757 4.579.882 4.710.206 4.828.693 
 

 Note: Antallet af stemmeberettigede ved kommunalvalgene i hhv. 2009, 2013, 2017 og 2021 er beregnet efter samme metode 

som for 2025, og er altså ikke identisk med de faktiske antal stemmeberettigede, jf. også tabellen i metodeafsnittet. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 

 

428.000 vil aldrig have været vælgere tidligere, mens ca. 632.000 vil være vælgere i en an-

den kommune end ved valget i 2021. 3,7 mio. vælgere vil være vælgere i samme kommune 

som i 2021. 

 

De fleste nye vælgere i kommunen skyldes tilflytning til kommunen, jf. figur 1. 60 pct. af nye 

vælgere i en kommune ved valget i 2025 er tilflyttere, der kunne stemme i en anden kom-

mune ved valget i 2021.  
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Figur 1  

Nye vælgere fordelt på årsag 

 
 Note: Nogle vælgere opfylder flere kriterier (er både indvandret, tilflyttet og fyldt 18 år siden seneste valg). Klassifikationen er 

prioriteret med tilflyttere først, derefter unge og til sidst indvandrere. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 

 

14 pct. har fået stemmeret, fordi de nu har opholdt sig i Danmark i 4 år efter indvandring, 

mens 26 pct. har fået stemmeret, fordi de er fyldt 18. 

 

Andelen af nye vælgere varierer i høj grad mellem kommunerne, jf. figur 2. Figuren viser, 

hvordan urbaniseringen også medfører større andele af nye vælgere i bykommunerne og de 

omkringliggende forstadskommuner, der begge har en større andel af nye vælgere end 

kommuner f.eks. langs vestkysten. Kommuner som Brøndby og Høje-Taastrup på den køben-

havnske vestegn har den største andel af nye vælgere. 
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Figur 2  

Andel nye vælgere i 2025 fordelt på kommune 

  
 Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
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Vælgere er under 30 og har ikke nogen hjemmebo-

ende børn 
 

Den største vælgergruppe er 30-66 årige med hjemmeboende børn, jf. figur 3. Ved valget i 

2025 vil 39 pct. af vælgerne være i denne kategori, mens det ved valget i 2009 var 42 pct.  

 

 Figur 3  

Alle vælgere fordelt på familietype 

 
 Note: Hjemmeboende børn er personer under 18 med samme Familie-ID som mindst én forælder. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 

 

I samme periode er der sket en stigning i andelen af vælgere, der er 67+ år. Ved valget i 

2009 var det 17,3 pct., mens det i 2025 er 23 pct. Udviklingen i vælgersammensætningen 

skal derfor ses i lyset af den demografiske udvikling, hvor årgangene generelt bliver mindre.  

 

Der har i perioden 2009-2025 ikke været en stor udvikling i sammensætningen af nye væl-

gere, jf. figur 4. Her er personer under 30 uden hjemmeboende børn den største gruppe. 

Det skyldes både, at denne gruppe inkluderer unge, der er fyldt 18 siden seneste valg, samt 

en gruppe der formodentligt i højere grad flytter kommune, f.eks. pga. nyt job eller de flytter 

hjemmefra. 
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Figur 4  

Nye vælgere fordelt på familietype 

 
 Note: Hjemmeboende børn er personer under 18 med samme Familie-ID som mindst én forælder. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 

 

Andelen af nye vælgere, der er 67+ årige, er den mindste, og den er 5 pct. i 2025. Det skyl-

des antageligt, at personer i den alder i mindre grad flytter kommune eller er indvandret og 

opnår stemmeret. 

 

I 95 ud af 98 kommuner er den største gruppe af nye vælgere enten 30-66 årige uden hjem-

meboende børn eller personer under 30 år uden hjemmeboende børn, jf. figur 5. Af figuren 

fremgår det, hvordan personer under 30 år uden hjemmeboende børn i høj grad flytter til 

universitetskommuner (Roskilde, Aarhus, Odense, København og Aalborg), mens de 30-66 

årige uden hjemmeboende børn i høj grad flytter til kommuner omkring universitetskommu-

nerne. 

I Skanderborg, Allerød og Dragør kommune er den største gruppe af nye vælgere 30-66 

årige med hjemmeboende børn. 
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Figur 5  

Største vælgergruppe pr. kommune i 2025 

 
 Note: Hjemmeboende børn er personer under 18 med samme Familie-ID som mindst én forælder. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
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Mange vælgere uden dansk statsborgerskab 
 

Andelen af vælgere uden dansk statsborgerskab er steget betragteligt siden 2009, jf. figur 6. 

I 2009 var andelen af vælgere uden dansk statsborgerskab 5,4 pct., mens den i 2025 er 9,9 

pct.  

 
Figur 6  

Udviklingen i andelen af vælgere uden dansk statsborgerskab 

 
 Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 

 

Andelen af vælgere uden dansk statsborgerskab kan påvirke valgdeltagelsen, da denne 

gruppe generelt har en lavere valgdeltagelse end danske statsborgere1. Ved valget i 2021 

havde udenlandske statsborgere en stemmeprocent på 29,1 pct., mens den for danske stats-

borgere var 70,8 pct. I 2025 svarer det til ca. 200.000 ekstra stemmer eller 4,1 pct. af de 

stemmeberettigede, hvis den samlede gruppe på 479.951 udenlandske statsborgere i 2025 

har en stemmeprocent på 70,8 pct. 

Vælgere uden dansk statsborgerskab har hyppigst polsk, rumænsk eller tysk statsborger-

skab, jf. figur 7. 41.000 vælgere har polsk statsborgerskab, mens 36.000 har rumænsk. 

 Figur 7  

Antal vælgere ved valget 2025, fordelt på 10 hyppigste ikke-danske statsborgerskab 

 
 Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 

 
1 curis.ku.dk/ws/portalfiles/portal/319409933/KV21_kortl_gning_af_valgdeltagelse.pdf 

https://curis.ku.dk/ws/portalfiles/portal/319409933/KV21_kortl_gning_af_valgdeltagelse.pdf
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Det er i høj grad udlændinge fra EU-lande, der har stemmeret til kommunalvalget 2025. Af 

de 10 hyppigste statsborgerskab er 4 ikke EU-lande, og heri indgår Norge og Storbritannien. 

Andelen af vælgere uden dansk statsborgerskab er størst i kommuner i hovedstadsområdet 

og især på den københavnske vestegn, hvor op mod 25 pct. af vælgerne ikke har et dansk 

statsborgerskab i Høje-Taastrup og Ishøj, jf. figur 8. 

 

 
Figur 8  

Andel vælgere uden dansk statsborgerskab pr. kommune i 2025 

 
 Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
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Metode og data 
 

En person er, jf. Borger.dk, stemmeberettiget (herefter beskrives stemmeberettigede blot 

som vælgere), hvis vedkommende er fyldt 18 år, og har fast bopæl i en kommune. Samtidig 

skal vedkommende enten være dansk statsborger, statsborger i et andet EU-land, Island eller 

Norge eller uden afbrydelse have boet mindst fire år i Danmark, Grønland eller på Færøerne. 

Kravet om fire års bopæl i Danmark gjaldt ikke dog ikke for briter, der – selvom Storbritan-

nien er udtrådt af EU – kunne stemme til kommunalvalget i 2021, hvis de havde haft uafbrudt 

bopæl i Danmark siden 31. januar 2020.  

 

Det forventede antal vælgere til kommunalvalget i 2021 kan beregnes på flere forskellige 

måder. I dette notat er det valgt at anvende samme beregningsmetode som Danmarks Stati-

stik2. Det bemærkes, at KL i forbindelse med kommunalvalget i 2017 udarbejdede en tilsva-

rende analyse baseret på en anderledes metode3. I Danmarks Statistiks beregningsmetode 

opgøres borgere i befolkningen på et givent opgørelsestidspunkt (i dette notat 1. januar), og 

det undersøges om disse personer på valgdagen vil være stemmeberettigede, hvis de fortsat 

er bosiddende i samme kommune på valgdagen.  

Metoden indebærer, at der ikke tages højde for ændringer i dødsfald, indvandring, udvan-

dring og mellemkommunale flytninger i perioden fra opgørelsestidspunktet til valgdagen. 

Især udeladelsen af kommende dødsfald betyder, at antallet af vælgere ved denne metode 

overvurderes. Erfaringerne fra de seneste 4 kommunalvalg viser, at metoden overvurderer 

antallet af stemmeberettigede med 25.000-38.000 personer, når der tages udgangspunkt i 

befolkningen per 1. januar, jf. tabel 2. 

 

 Tabel 2  

Det faktiske og beregnede antal vælgere ved tidligere kommunalvalg ved samme beregningsme-

tode 

 KV2009 KV2013 KV2017 KV2021 

Faktisk stemmeberetti-
gede 

4.283.392  4.409.251  4.554.614  4.671.386 

Beregnet pba. befolk-
ningen 1. januar 

 4.321.551   4.441.757   4.579.882   4.710.206  

Afvigelse (antal)  38.159   32.506   25.268   38.820  

Afvigelse (procent)  0,9 %   0,7 %   0,6 %   0,8 %  
 

 Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Statistikbanken (KVBPCT) 

 

Udover antallet af vælgere fokuserer notatet på nye vælgere i kommunerne. Opgørelsen af 

nye vælgere er baseret på, dels helt nye vælgere, som med ovennævnte beregningsmetode 

er vælgere ved det undersøgte valg, men som ikke var det ved det forrige valg. Disse væl-

gere er opdelt i personer som opfylder alderskriteriet og personer, som er indvandret 

 
2 https://www.dst.dk/ext/8583186857/0/befolkning/Stemmeberettigede-til-kommunalvalget-
16-november-2021-(beregnet-paa-baggrund-af-folketallet-1-januar-2021)--xlsx  
3 https://www.kl.dk/media/18617/analyse-af-vaelgergrundlaget-2017.pdf. Forskellen bestod 
i, at antallet af vælgere blev beregnet, som antallet af vælgere, som ville kunne stemme, hvis 
valget fandt sted 1. januar. De to forskellige metoder rammer det faktiske resultat med no-
genlunde samme præcision. 

https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=KVBPCT&PLanguage=0
https://www.dst.dk/ext/8583186857/0/befolkning/Stemmeberettigede-til-kommunalvalget-16-november-2021-(beregnet-paa-baggrund-af-folketallet-1-januar-2021)--xlsx
https://www.dst.dk/ext/8583186857/0/befolkning/Stemmeberettigede-til-kommunalvalget-16-november-2021-(beregnet-paa-baggrund-af-folketallet-1-januar-2021)--xlsx
https://www.kl.dk/media/18617/analyse-af-vaelgergrundlaget-2017.pdf
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(inkluderer statsborgere fra tredjelande, som i den mellemliggende periode har opfyldt 4-

årskriteriet, men som er indvandret tidligere). 

Der vil være personer, som kan tælle med i begge grupper, men det er valgt, at alderskrite-

riet tæller før indvandringskriteriet. Det betyder, at for at tælle med som indvandrer skal ved-

kommende være mindst 21 år og 360 dage gammel på valgdagen (være fyldt mindst 18 år 

ved KV21), da vedkommende ellers vil tælle som en ny ung med stemmeret fremfor som ind-

vandrer. Vælgere ved både det aktuelle og forrige valg, som er flyttet fra én kommune til en 

anden i den mellemliggende periode betegnes ligeledes som nye vælgere. 

Opgørelsesmetoden ift. nye vælgere i dette notat afviger fra Danmarks Statistisk opgørelser 

af førstegangsvælgere4. Danmarks Statistik definerer alene nye vælgere som personer, som 

ikke var fyldt 18 år ved forrige valg. 

Den anvendte metode giver en undervurdering af andelen af nye vælgere. Ved kommunal-

valget i 2017 var 23 pct. nye vælgere i kommunerne, men beregningen pba. befolkningen 

per 1. januar viser 21 pct. nye vælgere ved valget. Forskellene er størst i en række af de kom-

muner, som også i den anvendte beregning har størst andel nye vælgere. Det gælder fx i Val-

lensbæk, København, Rødovre, Frederiksberg og Aarhus Kommuner, hvor andelen er 3 pct. – 

4 pct. højere, når den beregnes i forhold til befolkningen på valgdagen frem for per 1. ja-

nuar. 

 

 

 
4 https://www.dst.dk/ext/8795887195/0/befolkning/Foerstegangsvaelgere-til-kommunalval-
get-16-november-2021-(beregnet-paa-baggrund-af-folketallet-1-januar-2021)--xlsx  

https://www.dst.dk/ext/8795887195/0/befolkning/Foerstegangsvaelgere-til-kommunalvalget-16-november-2021-(beregnet-paa-baggrund-af-folketallet-1-januar-2021)--xlsx
https://www.dst.dk/ext/8795887195/0/befolkning/Foerstegangsvaelgere-til-kommunalvalget-16-november-2021-(beregnet-paa-baggrund-af-folketallet-1-januar-2021)--xlsx

