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Forord

At flere unge skal have en stzerkere vejind i uddannelse eller job, er en
opgave, der star hejt pa den politiske dagsorden i alle kommuner. Am-
bitionen om, at alle unge far en staerk forankring i et feellesskab, enten
pa en uddannelse eller pd en arbejdsplads, forener kommunalpoliti-
kere pa tveers af fagomrader og partifarve. Og der er brug for fortsat
feelles retning og en vedholdende indsats sammen med uddannelses-
institutioner, virksomheder og civilsamfundsorganisationer.

Med FGU-aftalen fra 2023 blev der sat en vigtig retning, der under-
stetter kommuneriarbejdet med at fa flere unge mod uddannelse
eller job. Aftalen har skabt et nyt grundlag for samarbejde, som giver
plads til innovation og faelles ansvar. Derfor nedsatte BUVM og KL et
partnerskab hvor saerligt interesserede kommuner blev inviteret til at
arbejde med udvikling af styrkede overgange for unge.
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| partnerskabet mellem KL, Berne- og Undervisningsministeriet og de
deltagende kommuner er der arbejdet malrettet med at afpreve nye
tilgange og styrke praksis. Kommunerne har udvist stort engagement
og handlekraft i arbejdet med at udvikle lesninger, derimedegar lo-
kale udfordringer og imedekommer de politiske ambitioner fra Chri-
stiansborg.

For os i kommunerne er det tydeligt, at vejen frem ikke findes i én
enkelt model, meni et 3bent og vedholdende samarbejde, hvor erfa-
ringer deles, og nye lesninger udvikles i teet dialog med gode samar-
bejdspartnere. Denne rapport samler centrale erfaringer og sigtelinjer
fra partnerskabet og skal laeses som en inspiration til kommuner, sam-
arbejdspartnere og centrale beslutningstagere i det videre arbejde for
at skabe sammenhangende og smidige overgange for unge.

Jeg vil gerne rette en stor tak til de deltagende kommuner for jeres
indsats og vedholdenhed i en kraevende tid. Det er gennem jeres
arbejde, at vi sammen kan skabe reelle forbedringer, sa alle unge far
plads pa en uddannelse eller pa arbejdsmarkedet.

Christina Krzyrosiak Hansen
Formand for KL's Berne- og Undervisningsudvalg



Opsamling

Flere unge skal have en staerkere og mere sikker vejind i uddan-

nelse eller job. Det er en faelles politisk ambition og en afgerende
samfundsopgave. Nar unge far en tydelig og stettende overgang fra
grundskole til uddannelse eller job, styrkes bade den enkeltes livsmu-
ligheder og det faelles arbejdsmarked og velfaerdssamfundet.

Partnerskabet mellem KL, Berne- og Undervisningsministeriet og
kommunerne har vist, at lesningerne ikke findes i én model —meni
faelles retning, steerke alliancer og tydelig ledelse, bade internt og pa
tveers af sektorer. Erfaringerne understreger, at styrkede overgange
kraever koordination, fleksibilitet og tillid i samarbejdet mellem kom-
mune, uddannelsesinstitutioner, virksomheder og civilsamfund.

Det politiske afsaet er klart: ingen unge skal sta uden for faellesskabet.
For at indfri ambitionen skal samarbejdet styrkes, barrierer mellem
sektorer udjaevnes, og den unge skal medes med sammenhang, naer-
veer og muligheder. Partnerskabet har gennem sit arbejde indkredset
fire strategiske sigtelinjer:

Tidlig indsats og bedre datagrundlag:

Hvordan sikrer vi, at alle unge kommer med?

Tidlig og rettidig opsporing af unge i risiko er en forudsaetning for, at
ambitionerne kan realiseres. Det kraever pdlidelige data, feelles regi-
streringspraksis og systemer, der understotter hurtig handling — ikke
blot dokumentation.

Felles ledelsesansvar:

Hvordan gor vi flere unge klar til FGU/EUD?

Kvalitet i overgange kraever et fzelles ledelsesansvar mellem kommu-

ne og uddannelsesinstitutioner. Nar aktererne arbejder efter samme

retning, reduceres benspaend, og de unge oplever en helhedsoriente-
ret indsats.

Unge i centrum:

Hvordan eger vi de unges ejerskab til egen fremtid?

De unge skal have reel indflydelse pa deres egen vej til uddannelse eller
job. Nar rammer og tilbud kan tilpasses den enkeltes tempo, interesser
og ressourcer, styrkes bade motivation, progression og gennemferelse.

Fleksible og forpligtende veje for unge:

Hvordan kommer FGU tattere pa uddannelse eller job?
Overgangen fra grundskole til FGU eller EUD skal vaere fleksibel, men
forpligtende, og FGU skal bindes taettere til arbejdsmarkedet gennem
strategiske partnerskaber og praktikforleb, der giver retning og kon-
krete muligheder.

Om partnerskabet

Partnerskabet har til formal at understotte arbejdet med mal-
gruppevurderingen sa der sikres en sa smidig og hurtig overgang
til FGU samt, at der i KUI's mede med den unge er fokus pa den
unges oplevede inddragelse.

Partnerskabet for styrkede overgange blev etableret i november
2023 og afsluttes i december 2025. | samarbejde mellem KL og
Berne- og Undervisningsministeriet (BUVM) har 30 kommuner
deltaget aktivt i partnerskabet. Partnerskabets deltagende kom-
muner samt mederaekken i partnerskabet fremgar af afrappor-
teringens bagside.

Meder

| perioden er der afholdt fem meder, hvor kommunerne i taet
samarbejde med KL og Berne- og Undervisningsministeriet
(BUVM) har arbejdet malrettet med at udvikle, afpreve og juste-
re nye metoder og praksisser til at styrke indsatsen for unge, der
star udenfor faellesskabet. De fem meder har hver iszer har haft

specifikke fokusomrader og formal. Se en liste over mederne
bagest i dette haefte.

Provehandlinger

| lobet af processen har kommunerne beskrevet og gennemfort
36 konkrete prevehandlinger, som efterfelgende er blevet eva-
lueret med henblik pa at skabe lzering og udvikling af praksis. Et
udvalg af prevehandlingerne er samlet i et inspirationsheefte,
der udgives samme med denne afrapportering. Find en QR-kode
til inspirationskataloget pa bagsiden af dette haefte.

Deling af viden og erfaringer

Forlebet har ogsa inkluderet opsamling af erfaringer og vidende-
ling, hvilket har vaeret afgerende for at sikre en falles forstaelse
og forankring af de udviklede metoder. Partnerskabet har haft
en folgegruppe tilknyttet med repraesentanter fra relevante or-
ganisationer. Felgegruppens medlemmer fremgar pa afrappor-
teringens bagside.
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Tidlig indsats og
bedre datagrundlag:
Hvordan sikrer

vi, at alle unge
kommer med?

Med aftalen om en styrket FGU fra 2023 ensker aftalepartierne at
saette en tydelig politisk retning for kommunernes arbejde med at
sikre, at alle unge far en reel mulighed for at gennemfore en ung-
domsuddannelse eller komme i beskaeftigelse. Aftalen laegger vaegt
pa, at ingen unge ma sta uden for faellesskabet, og at kommunerne
skal have de rette rammer til at handle hurtigt og malrettet i samar-
bejde med uddannelsesinstitutioner og andre aktorer.

For at kommunerne skal lykkes med at sikre alle unge en god og smi-
dig overgang, forudsaetter det, at de kan identificere hvilke unge, der
har afbrudt deres uddannelsesforleb eller pa anden vis har behov for
en opsegende indsats. | praksis er der imidlertid en raekke udfordrin-
ger med den eksisterende dataunderstottelse, som gor det vanskeligt
for kommuner at indkredse unge, der er under 25 dr, og som hverken
er i uddannelse eller job. Her er der szerligt tre nedslag, der er behov
for at adressere.

For det ferste giver den data, der er til radighed, ikke et entydigt billede
af den unges uddannelsesstatus. For det andet spiller registrerings-
praksis pa uddannelsesinstitutionerne en betydelig rolle for at kom-
munerne har et opdateret datagrundlag, der ikke er behaeftet med
forsinkelser. Den sidste faktor, der ser ud til at have betydning for hvor
fyldestgerende kommunernes datagrundlag er er om data opdaterin-
gen til Ungedatabasen sker automatiske eller manuelt. Pa de statsligt
selvejende institutioner opdateres data automatisk og med fast fre-
kvens mens det pa de mindre private institutioner sker manuelt.

Samlet set efterlader det kommunernes ungeindsatser med et bety-
deligt administrativt og fagligt sken i vurderingen af, hvilke unge der
skal opseges. Det er sdledes en udfordring mellem kravene til kom-
munernes indberetningspligt i forhold til afbrud pa en ungdomsud-
dannelse og et nyt tilbud, og det datagrundlag kommunerne skal
agere pa baggrund af.

Pa trods af det er der flere kommuner, der har gennemfert prevehand-
linger med det formal at finde mader at bruge egne data pa i arbejdet
med at styrke deres opsegende indsats, fx ift. de unge, der ikke reage-
rer pa kommunens henvendelser. Dette arbejde har bl.a. bestdet af en
systematisk kortlaegning af malgruppen ud fra den data, kommunen
selv har til rddighed, og udvikling af arbejdsgange, der kan sikre hurti-
gere identifikation og handling. Prevehandlingerne har imidlertid ogsa
vist, at der i kommunalbestyrelsernes myndighedsopgave med at lave
opsegende vejledningsindsats kan ligge et modsatningsforhold i at
vejledning i udgangspunkt altid sker med udgangspunkt i frivillighed.

Der er desuden arbejdet med at kvalificere viden om unges fraveer,
bade i grundskolen og pa FGU, gennem systematiske interview og
dialog med de unge. Indsigterne herfra indikerer et behov for at have
fokus pa grundskolens mellemtrin, nar det kommer til langvarigt fra-
veer, samt at vaere opmaerksom pa tidlig hjaelp omkring trivsel og so-
ciale relationer.
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| forleengelse heraf peger erfaringerne fra partnerskabet p3, at langva-
rigt fraveer i grundskolen og lav laeringsoptimisme kan vaere markante
risikofaktorer for et senere frafald fra en ungdomsuddannelse. Der er
sdledes potentiale i at ege samarbejdet mellem skole og KU i arbej-
det med at nedbringe ufrivilligt skolefravaer.

Pa tveers af prevehandlingerne tegner der sig et billede af behovet for
en styrket dataunderstottelse af kommunernes opsegende indsats
samt deres identifikation af de unge, der er i KUI-malgruppen. Der er
behov for et system, der giver et mere rettidigt og entydigt billede af
de uges uddannelsesstatus, sa kommuner, uddannelsesinstitutioner
og andre akterer kan tilbyde den unge den rette hjaelp i tide.

Styrk dataunderstottelsen af KUI's opgaver

Den nuvaerende systemunderstottelse udfordrer kommunerneiar-
bejdet med at identificere unge i KUI-malgruppen. Der er behov for en
dataunderstottelse, der giver kommunerne et entydigt billede af hvil-
ke unge, der er i KUI-malgruppen herunder saerligt de unges uddan-
nelses- og jobstatus. Netop et tydeligere billede af de unges beskaef-
tigelsesstatus forventes imedekommet med et nyligt initiver, som
Berne- og Undervisningsministeriet har igangsat. Samtidig har kom-
munerne fortsat behov for adgang til et entydigt billede af de unges
uddannelsesstatus herunder ogsa internationale studerende mhp. at
kunne indkredse malgruppen for en KUl-indsats. Det ufuldstaendige
datagrundlag lzegger saledes fortsat beslag pa administrative ressour-
cer til fortolkning og validering af data ligesom kommunernes opse-
gende indsats ofte forsinkes som folge heraf.

God overgang og gennemforelse er et felles ansvar

For savidt uddannelsesinstitutionernes understettelse af gode
overgange er der pa den korte bane behov for at arbejde for at ege
kvaliteten af det datagrundlag, kommunerne tilrettelaegger deres
opsegende indsats pa baggrund af. Det indebaere et fortsat fokus pa
god registreringspraksis pa alle uddannelsesinstitutioner sd registre-
ringspraksis understetter de fastsatte krav i lovgivningen. Heri ligger
ogsa et behov for at ege forstdelsen for, at den unges start og gen-
nemforelse er en faelles malsaetning for kommuner og uddannelsesin-
stitutioner. Derfor er det afgerende, at uddannelsesinstitutioner aktivt
understotter en kultur, hvor data om frafald og frafaldstruede elever
deles lobende og rettidigt med kommunernes ungeindsats. Denne de-
ling er en forudsaetning for, at den opsegende indsats kan veere tidlig,
koordineret og mélrettet den enkelte unges behov.

Brug eksisterende data til forebyggende indsatser

Kommunerne ligger allerede inde med vaesentlig viden, som kan
bruges strategisk til at udvikle forebyggende indsatser, ikke mindst i
udskolingen og i samarbejde med uddannelsesinstitutioner. Ved at
styrke arbejdet med brug af lokal data og indsigter kan kommunerne
bruge viden fra ungeomrddet i arbejdet med og for de elever, der ople-
ver langvarigt skolefraveer. Ligeledes kan der i dette arbejde vaere ind-
sigter, som kan berige kommunernes samarbejde med uddannelsesin-
stitutionerne om gode overgange og styrket gennemferelse.

Provehandlinger
e Brendby Kommune: Opsporing af unge i potentialegruppen

e Holbaek Kommune: Styrket viden og indsats om fravaer
e Kolding Kommune: Frafaldsmenstre hos unge i risikogruppen
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Faelles

ledelsesansvar:
Hvordan gor vi
flere unge Klar
til FGU/EUD?

For aftalekredsen er det en vigtig del af FGU-aftalen fra 2023, at FGU
skal vaere hovedvejen for de unge, der ikke umiddelbart er klar til en
ungdomsuddannelse eller job. Aftalen indeholdt saledes konkrete
tiltag om at fremrykke malgruppevurderingen af elever i 9. klasse, oge
fleksibiliteten i rammerne for FGU samt forbedre EGU-tilbuddet gen-
nem mere praktik og en styrket vejledningsindsats.

De unge, der ikke far en god overgang og start pa enten en ungdoms-
uddannelse elleri et job, har én ting til feelles: et meget forskelligartet
udfordringsbillede. Det kan vaere fx vaere sociale, faglige og sund-
hedsmaessige udfordringer - herunder psykisk sarbarhed. Som ger, at
de har vanskeligt ved at fa udbytte i at deltage i et ordinzert uddan-
nelsestilbud, herunder ogsa FGU. Udfordringen er saledes ikke kun at
vurdere malgruppen tidligere, men ogsa at sikre, at der faktisk er me-
ningsfulde og fleksible tilbud, som matcher den enkelte unges behov,
motivation og tempo.

Det vidner erfaringerne fra partnerskabet ogsa om. Flere prevehand-
linger peger pa, at unge i KUI har brug for alternative og trygge feelles-
skaber, en teet og vedholdende relation til voksne samt tid til at laere

og tilegne sig nye erfaringer i deres eget tempo. Tages der ikke hejde

for disse elementer, bliver overgangen usikker — og risikoen for, at de

unge mister fodfaestet, stiger.

8 Feelles ledelsesansvar: Hvordan ger vi flere unge klar til FGU/EUD?

En god overgangen fra grundskole til FGU eller EUD for en ung i KUI
malgruppen er derfor ikke alene et spergsmal om den unges faglige
og sociale modenhed, men ogsa om koordinering, indhold og sam-
arbejde mellem grundskole, KUI, FGU eller EUD. En god overgang for
unge kraever, at alle ser overgangene som et faelles ansvar — og ikke
noget, der blot handteres af den ene part.

I en af prevehandlingerne er der gjort erfaringer med 10. klasse som
et vaesentlig modningsar for elever i udsatte positioner. Et andet cen-
tralt spor i partnerskabet har vaeret at styrke samarbejdet omkring de
unge, der er i risiko for frafald og har hojt fravaer pa FGU. Her har flere
kommuner arbejdet med nye samarbejdsmodeller, hvor unge, fag-
personer og vejledere medes tidligt og struktureret omkring en faelles
plan. Ved at etablere en faelles ramme for arbejdet og give den unge
en tydelig stemme, skabes en mere malrettet indsats, der bade stotter
fastholdelsen og dbner for en mere realistisk overgang til arbejdsmar-
kedet eller videre uddannelse.

| partnerskabet er der ogsa gjort erfaringer med, at uddannelsesforle-
bet bliver tilpasset den enkeltes laeringstempo, interesser og situation,
og det medvirker til de unges motivation og fastholder dem i forle-
bet. Fleksible skemaer, kombination af undervisning og praktik samt
mulighed for at skifte tempo og indhold ger, at de unge feler sig mere
set og medt, hvilket har positiv effekt pd deres engagement og pro-
gression. Dette fleksible set-up er desuden med til at sikre, at unge,
som tidligere har haft sveert ved at trives i mere traditionelle skolemil-
joer, far en reel chance for at udvikle sig fagligt og personligt.



En anden prevehandling har arbejdet med at skabe nye, trygge ram-
mer for unge, som pa grund af fx tidligere ufrivilligt skolefravaer eller
autismespektrumforstyrrelser ikke umiddelbart kan mede fysisk op
pa skolen. Her blev der arbejdet med en digital platform, hvor de
unge kunne treene deltagelseskompetenceri et socialt faellesskab
uden pres for fysisk fremmede. Selvom rekrutteringen til indsatsen
viste sig vanskelig, peger erfaringerne p4, at fleksible tilgange kan
abne nye veje for unge, som ellers ville have svaert ved at indga i eksi-
sterende tilbud.

Erfaringerne viser samtidig, at det kraever et solidt samarbejde mel-
lem kommuner, uddannelsesinstitutioner og virksomheder at fa disse
elementer til at fungere optimalt. Det forudsaetter, at der mellem KUI
og uddannelsesinstitutioner er en faelles forstdelse af hvad der skal til
lokalt for at sikre flere unge en god overgang. Erfaringerne fra partner-
skabet har vist, at det kraever lebende dialog om, hvordan tilbuddene
tilpasses og udvikles. Ligesom det fordrer betydelig koordinering og
videndeling mellem kommunen, uddannelsesinstitution og evt. de
virksomheder der stiller praktikpladser til radighed. Et teet samarbejde
er med til at sikre kvalitet og sammenhangiindsatsen. Den falles
interesse i at lykkes med de unge kan fx komme til udtryk i man fra
kommuner og uddannelsesinstitutioner investerer tid i at opdyrke re-
lationer og udvikler et faelles ledelsesfokus pa opgaven.

Rum og mulighed for lokale behov

FGU er et centralt tilbud til de unge, som endnu ikke er klar til at pa-
begynde en erhvervsuddannelse eller gd direkte i job. Partnerska-
bet har givet eksempler pa bredden af malgruppen, som unge med
meget forskelligartede og komplekse udfordringer — bade faglige,
sociale og personlige. For nogle unge kan det vaere en stor barriere
blot at mede fysisk op, indga i sterre faellesskaber eller overskue en
almindelig skoledag.

Det kraever fleksible forleb, hvor tempo ogindhold kan tilpasses den
enkelte unges behov. Flere kommuner har i partnerskabet gjort sig
gode erfaringer med bade alternative leeringsmiljeer, mere praksis-
naere forleb og digitale lesninger til de unge, der fx har behov for et
lavere aktiveringsniveau i begyndelsen. Det handler fx om indsatser,
hvor unge kan opbygge deltagelseskompetencer i trygge rammer,
uden krav om fysisk fremmede, og gradvist opbygge mod og motiva-
tion til at indgd i mere forpligtende faellesskaber.

For at FGU kan vaere et virkningsfuldt tilbud til de mest udsatte unge,
er det afgerende, at der er plads i samarbejdet mellem FGU og KUI til
at arbejde med overgangene. Her er der behov for at bade kommuner
og FGU har raderum og redskaber til at skabe det nedvendige forbere-
dende tilbud, tilpasset den enkelte unge. For de unge er det helt afge-
rende, at der bliver bygget bro mellem deres liv og en fremtid i enten
uddannelse eller job.

Det er et felles ansvar at forberede flere til FGU

Det er vigtigt at arbejde mdlrettet med at integrere praktikforleb og
fleksible lzeringsplaner, der kan tilpasses den enkelte unge. Der er flere
FGU og EUD institutioner, der har arbejdet med at styrke den paedago-
giske tilgang og vejledningsindsats, sa unge med behov far en szerlig
stotte i overgangen og undervejs. Det inkluderer blandt andet taet op-
folgning, mulighed for ekstra stette, og en lebende dialog med bade
den unge og de andre aktorer. | partnerskabet er det tydeligt at denne
indsats fremmer fastholdelse og sikrer, at flere unge gennemforer
deres forlob med et godt afszet til videre uddannelse eller job.

Fortsat vigtigt at tage afsat i lokale behov og udvikle nye tilbud
Erfaringerne fra partnerskabet viser et stort fokus pa at sikre en god
overgang for gruppen af bern og unge, der ikke har veeret i faglig og so-
cial trivsel i grundskolen. Det kan fx veaere gennem en tidlig indsats, hvor
der arbejdes med at sikre en hej grad af fleksibilitet, kombineret med fx
mulighed for praktik som kan styrke den unges faglige og sociale pro-
gression. Ligeledes kan en hojere grad af integration mellem uddan-
nelses-og erhvervsvejledning og den almene undervisning gore det,
der sker i skolen, mere relevant og anvendelsesorienteret for eleverne.

For erfaringerne fra partnerskabet viser, at selvom udfordringer pa
tveers af landet, umiddelbart ser ens ud fra et helikopterperspektiv, sa
er der betydelige lokale forskelle i KUl malgruppen, nar der zoomes
ind pd den enkelte kommune. Det betyder ogs3, at en lesning i én
kommune, ikke nedvendigvis kan overferes til en anden. Og, at kom-
munerne pa forskellig vis kan spejle sigi erfaringerne fra partnerskabet.

Samtidig kalder malgruppen af unge med sammensatte udfordringer
pa lesninger, der gar pa tvaers af fagligheder og et taet samarbejde
med eksterne parter pa fx virksomheder og uddannelsesinstitutioner
sa der skabes meningsfulde overgange og nye former for samarbejde
med FGU og virksomheder.

Der er samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner og kommuner
et faelles og strategisk udviklingsomrade ift. at skabe sammenhaeng
og retning, sa unge i KUl malgruppen far mulighed for at finde fodfee-
ste —i deres eget tempo og pd en made, der giver mening for dem.

Provehandlinger

o Frederiksberg Kommune: Digital indsats for unge med skole-
vaegring
Gladsaxe Kommune: Sammenhangende Borgerforlob for

unge
Holstebro Kommune: Den gode overgang til voksenlivet
Odense Kommune: Styrket overgang fra KUI til FGU
Syddjurs Kommune: Nyt tilbud til 15-17-arige
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Unge 1 centrum:
Hvordan gger vi
de unges ejerskab
til egen fremtid?

Aftale om et styrket FGU fra 2023 laegger veegt pa, at FGU skal vaere
hovedvejen for unge i malgruppen til at opna viden, feerdigheder og
styrke deres motivation for uddannelse eller job. En vigtig del af en
styrket indsats er, at de unges egne perspektiver, ensker og ressour-
cer inddrages tidligere og mere systematisk i planlaegningen af deres
forleb. Dermed skal de unge ikke blot ses som deltagere, men som
aktive medskabere af deres egen vej mod fremtiden.

Mange af de unge, der potentielt kan vaere i malgruppen for FGU, har
erfaringer med afbrudte skoleforleb, manglende tillid til uddannelses-
systemet eller lav tro pa egne evner. For nogle handler det om mang-
lende motivation, for andre om usikkerhed eller tidligere nederlag.
Mange kommuner oplever, at det kan vaere vanskeligt at fa de unge til
at tage aktiv del i planlaegning og beslutninger.

10 Fleksible uddannelsesveje: Teettere kobling mellem FGU og arbejdsmarkedet

Erfaringer fra partnerskabet viser, at det kan gore en forskel, nar de
unge inddrages aktivt og med udgangspunkt i deres eget sprog,
tempo og behov. Flere kommuner har séledes arbejdet med at gen-
teenke den unges uddannelsesplan med det mal at ege de unges
ejerskab og udarbejde en plan, der tager hejde for at den skal give
mening for den unge. Ved at omskrive planen til et mere tilgeengeligt
sprog og supplere med visuelle vaerktejer blev mederne om opstart
pa FGU @ndret, sa de unge i hojere grad tog styringen og blev mere
bevidste om deres muligheder. Erfaringerne viste, at selv sma aendrin-
ger i sprog og form kan skabe sterre engagement, fordi de unge ople-
ver, at de forstar planen og har mulighed for at praege den selv.

Andre kommuner har gjort sig erfaringer med at styrke dialogen med
unge, som har staet uden for sociale og faglige feellesskaber i lengere
tid. Ved at samle viden, bruge cases og gennemfere ungeinterviews
blev der fx udviklet et sparringsvaerktej, som hjaelper medarbejdere
med at fa et feelles sprog og en falles tilgang. Det giver et bedre grund-
lag for at saette mal og skabe konkrete veje videre i teet samarbejde
med den unge. Erfaringerne peger pa, at et systematisk arbejde med
atinddrage unges perspektiv om deltagelses muligheder styrker
unges motivation og ejerskab til eget forleb.



Endelig er der erfaringer, der handler om overgangen fra specialskoler
til ungdomslivet, hvor en tidlig og koordineret indsats med klare afta-
ler om roller og ansvar har vist sig at styrke overgangen for den unge.
Det er gjort ved at samle relevante fagpersoner i faste medefora og
skabe et faelles overblik.

Pa tveers af kommunerne i partnerskabet er der arbejdet med, at ejer-
skab ikke skabes gennem enkeltstdende aktiviteter, men gennem et
bevidst fokus pa en praksis, hvor de unge tilbydes reelle handlemulig-
heder, oplever gennemsigtighed og oplever, at deres valg og stemme
faktisk har betydning. Dette fokus stiller krav til systematisk inddragel-
se, relationer og fleksible rammer, som kan tilpasses den enkelte unge.
Med andre ord er det vigtigt, at der er et gennemgaende ungeperspek-
tivi kommunen, pa institutionen og pa praktikpladserne, hvor unge op-
lever, at de har indflydelse pa deres egen hverdag og deres vej videre.

Unges ejerskab — giv plads til det faglige handlerum

For sa vidt aftalepartiernes enske om at styrke de unges ejerskab viser
erfaringerne fra partnerskabet, at et styrket ejerskab hos den unge
knytter sig til de samme tre faktorer, der motiverer alle andre unge.
Den unge skal opleve at sidde i forersaedet i eget liv, at den unges
kompetencer er vaerdifulde og at der er et faellesskab der har brug for
dem. Samtidig vidner partnerskabet om, at malgruppen varierer kom-
munerne imellem og at kommunernes forudszetninger er forskellige.
Det betyder, at der brug for et stor fagligt handlerum til bade kom-
muner og FGU-institutioner sa de kan lese opgaven ud fra de lokale
forhold og den enkelte unges behov.

Falles afseet om de unge giver tryghed

Partnerskabet har givet en opmaerksomhed pa vigtigheden af FGU-in-
stitutionernes arbejde med at give de unge tryghed. De unge, der har
brug for eller har erfaringer med FGU, kan have en lavere grad af tillid
til uddannelsessystemet og egne evner. Deres usikkerhed og eventu-
elle tidligere nederlag kan spille ind pa deres motivation, men deres
ejerskab kan styrkes, nar de oplever reel inddragelse og indflydelse pa
deres hverdag.

Nar de unge maerker, at deres stemme bliver hert, og at de kan pa-
virke beslutninger og skabe forandringer i deres eget miljo, styrker det
bade deres engagement, motivation og ansvarsfelelse. Pa FGU-insti-
tutionerne kan det fx indebzere, at der arbejdes med, at de unge far
plads og mulighed for at preege deres hverdag pa den enkelte skole.

Set retning med en falles tilgang for ungeindragelse

Nar det kommer til kommunernes arbejde med at sikre, at de unge

i KUl oplever ejerskab forudseaetter det et systematisk og strategisk
med ungeinddragelse. Det handler om at skabe en kultur, hvor den
unges stemme er en integreret del af beslutningerne —ikke et punkt
pa dagsordenen. Erfaringerne peger pa, at det bl.a. kan styrkes ved at
bruge sprog, formater og processer, som giver de unge reelle handle-
muligheder, og ved at skabe rum for dialog. Det kraever tvaergdende
samarbejde mellem vejledning, jobcenter, familieindsats og andre
relevante aktorer.

Provehandlinger
Gentofte Kommune: Unges inddragelse ved KUI-meder
Favrskov Kommune: Inddragelse af unge i uddannelsesplan

Haderslev Kommune: Styrkelse af mal i uddannelsesplanen
Sore Kommune: Skema til vejledningssamtale

Viborg Kommune: Nye tilgange til unge uden for faelles-
skaber
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Fleksible

uddannelsesveje:
Teettere kobling
mellem FGU og
arbejdsmarkedet?

Aftale om et styrket FGU fra 2023 lzegger vaegt pd en taettere kobling
mellem FGU og arbejdsmarkedet, bl.a. gennem en styrkelse af er-
hvervsgrunduddannelsen (EGU), oget fleksibilitet i FGU’s rammer og
bedre overgange.

| partnerskabet er der gjort flere konkrete erfaringer med, hvordan der
kan skabes taettere samarbejde mellem FGU, arbejdsmarkedet og de
unge. Konkret er der arbejdet med at ege kendskabet til EGU. Herun-
der et teettere samarbejde mellem KUI, FGU og virksomhederne.

Der er ogsa gjort erfaringer med at ege FGU’s potentiale som en mere
jobrettet og praksisnaer platform for de unge, der har behov for det.
Malet har vaeret at etablere en mere koordineret, tvaerfaglig og jobret-
tet tilgang til arbejdet med unge i overgangen fra FGU til job eller ud-
dannelse.

I en anden prevehandling er der blevet fokuseret pa at udsaette arbej-
det med uddannelsesplanen til nogle uger efter skolestart for at give de
unge bedre tid til afklaring. Mens der i en tredje prevehandling er blevet
arbejdet systematisk med overlevering ved afslutningen af FGU til fx
uddannelsesinstitutioner eller jobcenter, for at sikre et falles ansvar.

12 Unge i centrum: Hvordan eger vi de unges ejerskab til egen fremtid?

En vigtig erfaring er, at indsatser, der starter tidligt og fokuserer pa at
skabe trygge faellesskaber for unge i overgangene mellem grundskole,
FGU og beskeeftigelse, har en stor betydning for, at de unge overhove-
det bliver klar til at indgd pa arbejdsmarkedet.

Flere kommuner har arbejdet med at etablere tilbud for unge, der efter
grundskolen ikke er kommet i gang med hverken uddannelse eller job.
Ved at etablere en fast medestruktur, sociale faellesskaber og malret-
tet stotte har man opbygget strukturer, der hjaelper de unge med at
finde fodfaestet, og som giver mulighed for gradvist at koble arbejds-
markedsrettede aktiviteter pa, nar motivationen og stabiliteten hos
den unge oges.

En anden vigtig erfaring fra prevehandlingerne peger pa betydningen
af at ege antallet af EGU praktikpladser samt styrke vejledningsind-
satsen. Flere EGU praktikpladser i relevante brancher giver de unge
mulighed for at preve kreefter med forskellige erhverv og finde ud af,
hvad der matcher deres evner og interesser. Her er der behov for eget
dialog med virksomhederne.

Partnerskabet har set pd, hvordan eget praktik kombineret med teet
og kvalificeret vejledning skaber tryghed og eger de unges handle-
kompetencer, samtidig med at det bygger bro til arbejdsmarkedet.
Uddannelses- og erhvervsvejledning er central i hele processen for at
sikre, at den unge ikke blot kommer i praktik, men ogsa far stette til at
reflektere over sine erfaringer og tage informerede valg om fremtidig
uddannelse og job.



Denne tilgang kan vaere saerligt vaerdifuld til at bygge bro til arbejds-
markedet for de unge, der har szerlige behov, og som ofte er blandt
dem, der har sveerest ved at komme i uddannelse eller job.

Pa tveers af partnerskabet viser erfaringerne, at det for at styrke kob-
lingen mellem FGU og arbejdsmarkedet er afgerende, at KUl og FGU
arbejder systematisk med overgangen ind i et EGU/FGU forlob. Her
handler det bl.a. om at have et stabilt og forpligtende netvaerk af virk-
somheder sa der tidligt kan skabes en tryg ramme omkring den unge.
Her er det en saerlig opgave at sikre, at virksomheden bliver et trygt
og realistisk lzeringsmilje for den unge.

Gor regler om EGU smidigere til gavn for de unge

For aftalepartierne bag FGU-aftalen fra 2023 er en styrket kobling mel-
lem FGU og arbejdsmarkedet et stort fokus. Pa den baggrund blev fx
reglerne for nedsat tid @ndret med virkning fra 2024. Erfaringerne fra
partnerskabet viser imidlertid at, kommunerne i partnerskabet fortsat
ser udfordringer med rammerne om EGU fx i forhold til etablering af
praktikpladser og krav til virksomhederne. De konkrete erfaringer fra
partnerskabet viser at et eget faelles fokus fra FGU institutioner og KUI
kan sikre et mindre eget optag pa EGU. Der er sdledes behov for at
folge udviklingen af EGU sporet taeet mhp. at vurdere om reglerne for
nedsat tid er tilstraekkelig for at understotte det store potentiale i EGU.

Fokus pa job eller uddannelse efter FGU gavner de unge
FGU-institutionerne har en vigtig rolle i at skabe laeringsmiljoer, der
bygger bro til arbejdsmarkedet eller til videre uddannelse. Erfarin-
gerne viser, at samarbejdet med kommunale ungeindsatser og virk-
somheder kan styrkes ved at indarbejde arbejdsmarkedsrettede
aktiviteter lebende i forlebet og ikke kun som afslutning. Fleksibilitet
i tilrettelaeggelsen og en teet dialog med de kommunale aktorer gor
det lettere at skabe meningsfulde forleb, hvor de unge oplever sam-
menhaeng, retning og realistiske muligheder.

Tenk uddannelse eller job sammen i FGU

Kommunerne spiller en central rolle i at bygge bro mellem FGU og
arbejdsmarkedet. Erfaringerne fra partnerskabet viser, at klare samar-
bejdsstrukturer og et faelles fagligt sprog mellem de kommunale med-
arbejdere pa tveers af forvaltninger er afgerende. Det styrker bade
fastholdelsen af de unge og deres muligheder for at fa en realistisk

vej ind pa arbejdsmarkedet. Det er seerligt vigtigt at sikre en stabil tov-
holderfunktion, som kan felge den unge gennem overgangene, og at
samarbejdet med virksomheder bliver en integreret del af indsatsen.

Provehandlinger
Norddjurs Kommune: @get kendskab til og viden om EGU
Naestved Kommune: Styrkede overgange til og fra FGU

Randers Kommune: Erhvervsrettede hold pa FGU
Skanderborg Kommune: Nye tilbud til uafklarede unge
Aabenraa Kommune: Styrket overgang fra FGU til uddan-
nelse
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Afsluttende ord
og perspektiver

Denne afrapportering udger et faelles afsaet for det videre arbejde
med at skabe steerkere og mere sammenhangende overgange for
unge. Erfaringerne fra partnerskabet viser med al tydelighed, at vi kan
lykkes, nar vi ter taenke pa tvaers af sektorer, udfordre vanetankning
og tage feelles ansvar for de unge, der stdr i overgangen mellem skole,
uddannelse og arbejdsmarked.

Ambitionen er enkel, men kraevende: ingen unge ma sta alene. Det
kraever, at der ikke blot skabes nye lesninger, men at maden kom-
muner og uddannelsesinstitutioner samarbejder pa — gentaenkes.

De kommunale erfaringer har vist, at et teet samarbejde mellem KUI
og FGU der bygger pa fleksibilitet, naervaer og rettidig indsats ger en
reel forskel for de unge. Men erfaringer har ogsa tydeliggjort, at der er
behov for at se pd en bedre understottelse af kommuner og institu-
tioner fx ift. data. Dertil er behov for at felge udviklingen i antallet af
EGU forleb.

14 Afsluttende ord og perspektiver

Det videre arbejde skal derfor bygge videre pa det, der virker — og
samtidig er der brug for at se pd om der er administrative barriere sa
alle unge kan fa en tryg og meningsfuld vej videre. Det kraever vilje
hos bade kommunalbestyrelser, uddannelsesinstitutioner og pa Chri-
stiansborg til at treeffe beslutninger, der raekker ud over - og pa tvaers
af sektorgraenser, samt prioritere den nedvendige understottelse.

Kommunerne star klar til at tage den opgave pa sig— men ingen kan
lofte opgaven alene. Det er i samspillet mellem stat, kommune, ud-
dannelsesinstitutioner, erhvervsliv, civilsamfund og unge, at vi skaber
de staerke overgange, der gor en forskel i virkeligheden.

Der er med partnerskabet lagt et vigtigt fundament. Nu handler det
om at forankre retningen, styrke samarbejdet og omszette erfaringer-
ne til varig forandring — til gavn for de unge.



Partnerskabets
deltagere og forlgb

Deltagende kommuner
30 kommuner deltog aktivt i partnerskabet.

Albertslund Holbaek Slagelse
Bornholm Holstebro Sore
Brondby Horsens Svendborg
Favrskov Kolding Syddjurs
Frederiksberg Kebenhavn Tonder
Gentofte Norddjurs Varde
Gladsaxe Naestved Vesthimmerland
Haderslev Odense Viborg
Halsnaes Odsherred Aabenraa
Hillered Randers

Hedensted Skanderborg

Temaer for partnerskabets meder

28.november 2024: Opstart og metode.

Prevehandling som metode og introduktion til partnerskabet.
27.februar: Internt samarbejde i KUI.

Data og tvaerfaglig ledelse, faelles faglige mal og mindset, samar-
bejde pa tveers i KUL.

13. maj: Eksternt samarbejde.

Data og feelles negletal, uddannelsesplan og samarbejdsaftaler,
kommunikation og samarbejde med FGU og EUD.

19. september: Ungeinddragelse.

Metoder til inddragelse af unge, unge som aktive medskabere
2. okt. 2025: Opsamling og lzering.

Videndeling og forankring, hvad har vi lzert, de tre tematiske spor
samlet.

Samarbejdspartnere og folgegruppe
Der har veaeret tilknyttet en felgegruppe til partnerskabet:

e Joachim Ekstrand Federspiel,
Danske Gymnasieelevers Sammenslutning

e Jakob Stubgaard, Danske Gymnasier

e (aroline Holdflod Nergaard, Modstrem

e Morten Kaj Hansen, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier
(og FGU Danmarks bestyrelse)

e Mads H.Behrendsen, EEO

e Kathrine Grevelund Hejlskov, FGU Danmark

e Brian Andersen, Autisme Ungdom
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Dette haefte opsummerer viden og erfaringer fra Partnerskabet for
styrkede overgange, som 30 kommuner har deltaget i sammen med
KL og Berne- og Undervisningsministeriet (BUVM). Partnerskabet har
veeret aktivt fra ultimo 2023 til ultimo 2025.

Partnerskabet er et vigtigt led i den politiske ambition for at styrke
overgangen til den forberedende grunduddannelse (FGU) for unge

i malgruppen for den kommunale ungeindsats (KUI). Initiativet ud-
springer af aftalepartiernes faelles enske om at skabe bedre, mere
sammenhangende og effektive tilbud og indsatser, der sikrer, at flere
unge kommer godt videre i uddannelse og job.

Partnerskabet bygger videre pd de erfaringer, kommunerne har gjort
sig gennem de forste fem ar med KUI

Kommunerne har i feellesskab arbejdet med tre centrale temaer: det
interne samarbejde i kommunerne, samarbejdet med uddannelses-
institutioner og den ungeinddragelse, som partnerskabet har priori-
teret hojt. Emnerne er droftet gennem fem meder, og kommunerne
har tillige gennemfert i alt 36 prevehandlinger, som er evalueret og
vidensdelt.

Fokus i partnerskabet har vaeret at forbedre rammerne for malgrup-
pevurdering til FGU, sa unge i grundskolen far den rette vejledning og
stotte til en relevant uddannelsesvej. Derudover har kommunerne

i partnerskabet arbejdet med at skabe mere smidige overgange for
unge, der har afbrudt en ungdomsuddannelse, samt sikre, at medet
mellem unge og medarbejdere i KUl opleves som motiverende og
meningsfuldt.

Sammen med dette haefte udgives ogsa et inspirationskatalog med et
udvalg af kommunernes prevehandlinger.
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