> ANALYSENOTAT

Fremskrivning af personale-
behovet til hjemmehjzelp og
plejebolig til aeldre

7. december 2023
Af Lasse Vej Toft, lvt@kl.dk

Der vil vaere behov for 34.000 ekstra ansatte i kommunerne i 2035 for at kunne fastholde ser-
viceniveauet i 2022 ift. hjemmehj=lp og plejebolig. En tilbagevenden i 2035 til det hgjere

serviceniveau i 2009 vil kraeve 67.000 flere ansatte i forhold til situationen i 2022.
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Fremskrivning hjemmehjzelp og plejebolig

HOVEDKONKLUSIONER

Det serviceniveau en borger traekker ift. hjemmehjzelp og plejebolig pa et givent alderstrin
er faldet fra 2009 til 2022. Faldet har veeret kraftigere ift. hjemmehjaelp end plejeboliger.
For en gennemsnitlig 67-arig udger faldet fra 2009 til 2022 39 pct. inden for hjemmehjzelp
og 21 pct. inden for plejebolig - en del af dette fald afspejler dog bedre sundhed blandt de

ldre.

Med saedvanlig korrektion for sund aldring svarer faldet i serviceniveau til, at der i 2022 er
22.000 feerre ansatte i forhold til, hvis serviceniveauet fra 2009 var fastholdt. De feerre an-
satte er fordelt med 17.000 fzerre inden for hjemmehjeelp og 5.000 faerre inden for pleje-
bolig.

For at fastholde serviceniveauet fra 2022 i 2035 vil det kreeve 34.000 flere ansatte, heraf

12.000 flere ansatte indenfor hjemmehjaelp og 22.000 flere ansatte indenfor plejebolig.

Fori 2035 at opna et sa hgjt serviceniveau som i 2009 vil det kraeve 67.000 flere ansatte
end i 2022. Det vil veere behov for 36.000 inden for hjemmehjeelp og 31.000 inden for ple-
jebolig.

BAGGRUND

Den demografiske udvikling med flere

SADAN HAR VI GJORT

Det er opgjort, hvor meget service

zldre har som naturlig konsekvens, at (hjemmehjzelpstimer, maneder i pleje-
bolig) som den gennemsnitlige zeldre
pa et givent alderstrin modtog i hhv.

2009 og 2022. Pa den baggrund er

der bliver behov for flere ansatte til at
udfere opgaven med hjemmepleje og
plejebolig. Det er opgaver, hvor der

allerede er taget et starre indhug i den der pa baggrund af geengse princip-
service den gennemsnitlige ldre per lavet fremskrivninger af servicebe-
modtager. Dette notat praesenterer, hovet frem mod 2035 ved hhv. en fast-
hvad det vil kreeve, dels at fastholde holdelse af niveauet i 2022, hhv. en
det aktuelle serviceniveau, dels at forggelse tilbage til serviceniveauet i

vende tilbage til serviceniveaueti 2009 2009.
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De ldre far mindre hjemmehjzelp og plejebolig

Det serviceniveau en borger traekker ift. hjemmehjeaelp og plejebolig pa et givent alderstrin er
faldet fra 2009 til 2022. Faldet har veeret kraftigere ift. hjemmehjeaelp end plejeboliger.

Antallet af timer med hjemmehjeaelp per borger er i timer faldet kraftigst blandt de naesten
xldste. Blandt de 93-95-arige er gennemsnittet af timer saledes faldet med minimum 45 ti-
mer arligt, mens det blandt de yngre er faldet mindre. Andelen af hjemmehjzelpen, som er
faldet bort, er sterst blandt de 76-86-arige, hvor faldet i gennemsnit er pa 44 pct. Blandt de
93-95-arige er faldet til sammenligning alene pa 33 pct. Denne udvikling afspejler, at faldet i
hjemmehjeelpen iseer har vedrart praktisk hjeelp (fx rengering) og i mindre omfang personlig
pleje.

Antallet af maneder i plejebolig er faldet mere des zeldre borgeren er. | procent er faldet
hojst blandt de 80-86-arige, hvor det i gennemsnit er pa 29 pct.

Hen over et livsforlgb svarer udviklingen i hjemmehjzlp til, at den gennemsnitlige 67-arige
hhv. mand/kvinde (defineret pba. den aktuelle middellevetid) ville have kunnet forvente 670
timers hjemmehjzelp hen over livet ved et serviceniveau som i 2009 mod 410 timer ved ser-
viceniveau som i 2022 - et fald pa 39 pct. For plejebolig ville serviceniveauet i 2009 i gen-
nemsnit give 11 maneder i plejebolig for den gennemsnitlige 67-arige mod 9 maneder ved
serviceniveau som i 2022 - et fald pa 21 pct.

Antal timer med hjemmehjz=lp ved forskellige Antal maneder i plejebolig ved forskellige al-
aldre dre
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Note: | figur 1 indgar i 2022 bade timer med hjemmehjaelp og rehabilitering. Timer med hjemmehjaelp og maneder i plejebolig
er opgjort per ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Sund aldring forklarer en del af faldet i det aldersbetingede serviceomfang. Opgeres sund
aldring efter Finansministeriets geengse metode (ar til dad inden for 5 ar med halv veegt), sa
kan ca. 12 pct. af faldet i omfanget af hjemmehjeelp per borger forklares af sund aldring. For
plejeboliger kan sund aldring forklare en starre andel af faldet - ca. 35 pct. af faldet i plejebo-
liger afspejler ved denne metode sund aldring.
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| kommunerne er der fra 2009 til 2022 sparet ca. 17.000 ansatte indenfor hjemmehjzelp og
ca. 5.000 ansatte inden for plejeboliger malt i forhold til en usendret standard per bruger ift.
2009. For hjemmehjzelp afspejler udviklingen, at antallet af ansatte er faldet med ca. 6.000
personer, mens der - for at holde samme serviceniveau - burde have varet ansat ca. 11.000
ansatte. Indenfor plejeboliger afspejler besparelsen af ca. 5.000 ansatte, at der er kommet ca.
3.000 flere ansatte, men at der burde have vaeret ansat ca. 9.000, hvis serviceniveaueti 2009
skulle have vaeret fastholdt i 2022. Udviklingerne er skitseret i figur 3 og 4 nedenfor.

17.000 fzerre ansatte til hjemmehj=lp efter 5.000 fzerre ansatte til plejebolig efter gaengse
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Note: Korrektion for delvis sund aldring pba. ar til ded med udgangspunkt i serviceniveauet i 2018. Ar til ded indenfor en fem-
arig periode 2018-2022 med halv vagt.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og KRL.dk.

Det bemaerkes, at antallet af ansatte i 2009 bade i forhold til hjemmehjaelp og plejebolig er
beregnede pa baggrund af omfanget af leverede ydelser i aret, jf. boksen nedenfor.
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Fremskrivning

For at fastholde serviceniveauet pa 2022-niveau indenfor hjemmehjzelp vil antallet af ansatte
skullet gges fra 30.000 til 42.000 fuldtidspersoner frem mod 2035. Hvis servicen skal gges til-
bage til det hgjere niveau i 2009, sa vil det kraeve yderligere 24.000 ansatte i 2035. Eller skre-
vet pa en anden made, der vil veere behov for 12.000 ekstra ansatte i 2035 for at fastholde
2022-serviceniveauet, stigende til i alt ca. 36.000 flere ansatte, hvis serviceniveauet skal til-
bage til niveauet i 2009.

Fremskrivning af det kommunale personalebe- Zndring i det kommunale personalebehov in-
hov indenfor hjemmehjzelp 2022-2035 denfor hjemmehjzelp 2022-2035
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Note: Fremskrivning med delvis sund aldring pa baggrund af ar til ded indenfor en femarig periode pba. 2018 med halv vaegt.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| 2022 var der ca. 50.000 ansatte pa plejeboligomradet for 67+arige. Hvis dette serviceniveau
skal fastholdes i 2035, sa vil det kraeve at antallet af ansatte @ges til 72.000. Hvis serviceni-
veauet fra 2009 skal reetableres i 2035, s& vil det kraeve 81.000 ansatte i kommunerne. Udvik-
lingerne vil altsa kraeve 22.000 flere ansatte for at fastholde 2022-niveauet og 31.000 for at na
tilbage til 2009-niveauet.
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Fremskrivning af det kommunale personalebe- Zndring i det kommunale personalebehov in-
hov indenfor plejeboliger 2022-2035 denfor plejeboliger 2022-2035
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Note: Fremskrivning med delvis sund aldring pa baggrund af ar til ded indenfor en femarig periode pba. 2018 med halv vagt.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Kombineres fremskrivningerne af hjemmehjalp og plejebolig, sa vil det kraeve 34.000 ekstra
ansatte i 2035 for at fastholde serviceniveauet i 2022 og hele 67.000 for at vende tilbage til
serviceniveauet i 2009.

Fremskrivning af det kommunale personalebe- /ndring i det kommunale personalebehov in-
hov indenfor hjemmehjzelp og plejeboliger denfor hjemmehjzelp og plejeboliger
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Note: Fremskrivning med delvis sund aldring pa baggrund af ar til ded indenfor en femarig periode pba. 2018 med halv vaegt.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Metode og datagrundlag

Opggrelse af kommunalt ansatte indenfor hjemmehjzelp og plejebolig

Antallet af kommunalt ansatte indenfor hjemmehjzelp er opgjort pa baggrund af de ansatte
pa de tre nedenstaende konti i den kommunale kontorplan:

— 5.30.25: Personlig og praktisk hjeelp og madservice til zeldre i eget hjem (32.495 fuldtids-
ansatte i 2022)

— 5.38.38: Personlig og praktisk hjeelp og madservice til personer med handicap (546 fuld-
tidsansatte i 2022)

— 5.38.39: Personlig stette og pasning af personer med handicap m.v. (4.823 fuldtidsansatte
i2022)

Disse 37.864 fuldtidsansatte er skaleret ned til 30.245 pa baggrund af, at ca. 80 pct. af hjem-
mehjaelpen gar til personer pa mindst 67 ar.

Antallet af kommunalt ansatte indenfor plejebolig er opgjort pa baggrund af de 53.647 fuld-
tidsansatte i 2022 pa konto 5.30.27: Pleje og omsorg m.v. af primeert seldre i plejebolig. An-
tallet af ansatte er skaleret ned til 49.874 fordi 93 pct. af borgerne i plejebolig er +67 ar.

De ca. 6.000 fuldtidsansatte i den administrative organisation pa konto 6.45.57: “Administra-
tion vedrerende voksen-, eldre- og handicapomradet” indgar ikke i fremskrivningerne.

Beregning af antallet af ansatte i 2009

| kommunerne arbejder ca. 30.000 fuldtidspersoner med hjemmehjzlp til sldre i eget hjem
og ca. 50.000 med hjemmehjzlp til eldre i plejebolig. Der findes ikke sammenlignelig stati-
stik for antal ansatte pa aeldreomraderne i 2009. Arsagen er, at den kommunale kontoplan
blev eendret fra 2018 til 2019 blandt andet med det formal tydeligere at adskille hjeelp til zel-
dre og hjeelp til handicappede. De ansatte med hjemmehjzelp i 2009 er beregnet til at ud-
gere 36.500 fuldtidsansatte og ca. 47.000 fuldtidsansatte inden for plejeboliger. Disse antal
er udregnet pa baggrund af hhv. antallet af timer med hjemmehjeaelp og antallet af maneder i
plejebolig. Det er saledes antaget, at hver ansati 2009 i gennemsnit leverede samme antal
hhv. hjemmehjeelpstimer og méaneder i plejebolig, som hver ansat leverede i 2022.

Rehabilitering indgar som en del af hjemmehjzelpen i 2022

Forud for vurderingen af behov for hjemmehjeelp blev kommunerne i 2015 forpligtet til at fo-
retage en vurdering af om borgeren ville kunne forbedre sin funktionsevne via et kortereva-
rende rehabiliteringsforlgb. Derfor starter mange forlab med hjemmehjaelp med et rehabili-
teringsforlagb. | mange kommuner blev der arbejdet med rehabilitering ogsa far 2015. For at
lave en sa rimelig sammenligning mellem 2009 og 2022 er forlgb i rehabilitering tillagt i
2022. Rehabilitering registreres pa manedsniveau frem for pa timeniveau, som det er tilfael-
det med hjemmehjzelp. Det er antaget, at personer i rehabilitering modtager samme antal
timer per maned, som personer med hjemmehjalp.
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Der er begraenset datadaekning ift. plejeboligeri 2009.

Det er ikke alle kommuner som - iseer bagud i tid - har godkendte og stabile data om hjem-
mehjaelp og plejebolig. For det fleste opgarelser er det uproblematisk i det mindst 80 kom-
muner har godkendte og stabile data, men for opgerelserne ift. plejebolig i 2009 er det
alene 19 kommuner, som indgar. De relativt fa kommuner betyder, at der er en vis usikker-
hed relateret til det aldersbetingede niveau af plejeboliger i 2009.
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