ANALYSENOTAT

Demografiske udfordringer frem til
2040

Af Niels Henning Bjgrn, NIHB@kI.dk

Danmarks befolkning vokser i disse ar som falge af laengere levetid, store
argange og indvandring. Det har iszer betydningen for antallet af zldre,
hvor de store fgdselsargange fra 1942-48 nu naermer sig den alder, hvor
flere og flere far behov for kommunal service i form af hjemmehjaelp og
plejebolig.

Formalet med dette analysenotat er at vise stagrrelsen af de demografiske
udfordringer i form af stigninger i antallet af aeldre med behov for offentlig
service og i form af stigninger i antallet af bgrn med behov for offentlig
pasning. Desuden vil der blive set pd omfanget og sammenseetningen af
indvandringen, som kan veere relevant for arbejdsstyrken og offentlig vel-
feerdsservice.

Analysens hovedkonklusioner

e Befolkningen er steget mere de seneste 10 ar, end hvad der har veeret
tilfeeldet i 1980-2008, og den fortsaetter med at stige, men med en
svagt lavere veekst. Seneste periode med tilsvarende veekst som de
seneste 10 &r var i 1970’erne

e Indvandring har veeret en vaesentlig kilde til stigningen i befolkningens
starrelse. Indvandringen ventes inden for fa ar at falde til et niveau pa
godt 11.500 svarende til niveauet i starten af 00’erne

o Indvandrerne kommer typisk til Danmark i den alder, hvor de treeder
ind pa arbejdsmarkedet, eller hvor de er i gang med deres uddannelse

e De store argange fgdt 1942-48 giver en stor stigning i aldersgrupperne
80-89 ar i 2025-30 og denne aldersgruppe forventes at forblive stor

o Middellevetiden er steget markant siden 1995, og den forventes at fort-
saette med at stige. Det bidrager yderligere til at forgge andelen af al-
dre
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1 Befolkningen vokser de kommende ar

Befolkningen er vokset betydeligt siden 1980 og den tendens forventes at
fortsaette de kommende 40 &r. Arsagerne til veeksten er en stigende middel-
levetid og en nettoindvandring fra udlandet.

Middellevetiden var neesten uforandret fra 1977 til 1995, men herefter er den
steget. Den er steget med ca. 2% ar i Igbet af 10 ar for meend, mens middel-
levetiden for kvinder er steget med ca. 2 ar pr. 10 ar. Dette har mindsket for-
skellen i den gennemsnitlige levetid mellem maend og kvinder, sa kvinder i
2018 kun forventes at leve 3,9 ar laengere end maend, mens den i 2000 var
4,7 ar og i 1980 var 6,1 ar. Denne stigning har konsekvenser for stagrrelsen
af befolkningen.

Indvandringen til Danmark har vaeret positiv siden 1980, hvilket har konse-
kvenser for befolkningens starrelse. Mens befolkningsveeksten og antallet af
indvandrere til Danmark var neermest stabil i 1980’erne, sa steg antallet af
indvandrere og tilvaeksten i befolkningen i 1990’erne og derefter.

Antallet af indvandrere steg fra midten af 1980’erne, og det har siden fart til
et stigende antal indvandrere i befolkningen. Tilveeksten i antallet af indvan-
drere har veeret hgj i en periode i midt 1990’erne, i midten af 00’erne i forbin-
delse med opsvinget og i slutningen af perioden, jf. figur 1.1.
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Figur 1.1:Befolkning og antallet af indvandrere i befolkningen
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Note: Indvandrere er opgjort som antallet af indvandrere i befolkningen, men ekskl. efterkommere.
Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

2 Metode og data

Analysen bygger pa tabeller fra Statistikbanken for historikken for befolknin-
gens udvikling og fremskrivningen. Fremskrivningen af befolkningens udvik-
ling hviler pa antagelserne om iszer vandringer, dadelighed og fertilitet. Star-
relsen af faktorerne er endvidere opdelt efter befolkningsoprindelse, hvor ho-
vedparten har dansk oprindelse, mens indvandrere og efterkommere fra
vestlige og ikke-vestlige lande udgar mindre andele af befolkningen.

De historiske vandringer, dadeligheder og fertilitet er kendte, men de fremti-
dig starrelser af de tre faktorer er skennet ud fra udviklingen de seneste ar.
Usikkerheden er formodentlig seerlig hgj for vandringerne og fertiliteten, hvor
gndringer i de gkonomiske konjunkturer, internationale forhold og lovgivning
kan pavirke udviklingen. Her er aendringerne i dgdeligheden mere stabile og
formodentlig mere forudsigelige de naermeste artier.

3 Befolkningsudvikling og indvandring

Befolkningen er steget siden midten af 1980’erne efter nogle ar, hvor der i
starten af 1980’erne havde veeret en egentlig tilbagegang i befolkningen, jf.
figur 3.1. Tilbagegangen skyldes en betydelig nedgang i antallet af fgdsler,
som bundede i 1983. | det ar var antallet af fadsler pr. kvinde i den fededyg-
tige alder (fertiliteten) faldet med naesten en tredjedel i forhold til midten af
1970’erne.

Nettoindvandringen var hgjere end befolkningstilveeksten i starten af 80’erne
og indtil 1988, hvorfor stgrrelsen af befolkningen ville veere aftaget, hvis ikke
indvandringen havde veeret positiv.! Fra 1985 til 1988 opvejer nettoindvan-
dringen tilbagegangen i befolkningen. Herefter har befolkningstilveeksten

1 savel nettoindvandring som befolkningsaendring var dog negativ i 1981 og 1982.
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veeret hgjere end nettoindvandringen, og bade nettotilvaeksten i den danske
befolkning og nettoindvandringen fra udlandet har veeret positive.

Nettoindvandringen har tre toppunkter i 1995, 2008 og 2015. Den hgije be-
folkningstilveekst og nettoindvandring i midten af 1990’erne skyldtes flygtnin-
gestrgmmen fra det tidligere Jugoslavien. Tilsvarende skyldtes nettotilvaek-
sten i 2014-16 en kraftig indstremning af flygtninge fra Syrien, og ogsa her
var nettoindvandringen en vaesentlig forklaring. Det tredje toppunkt skyldes
det store opsving i 2006-08, hvor der var en betydelig tilstramning af ar-
bejdskraft til det danske arbejdsmarked.

Figur 3.1:Nettoindvandring og tilveekst i befolkningen 1980-2017
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Note: Nettoindvandringen er forskellen mellem ind- og udvandring. Den svarer i store traek til 2endringen i an-
tallet af udlaendinge i Danmark’
Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Befolkningstilveeksten forventes at fortsaette de kommende 40 ar, og den for-
ventes at veere drevet af hgjere middellevetid, flere fgdsler og indvandring.
Samlet er befolkningsvaeksten pa ca. 30.000 person pr. &r de naermeste ar
men aftagende til 15.000 personer i 2035.

Betydningen af nettoindvandring forventes at aftage hurtigt de kommende
ar, sa den i 2025 ligger pa en nettoindvandring pa godt 11.000 personer pr.
ar, jf. figur 3.2. Der er ikke antaget nogen starre flygtningestramme de kom-
mende ar, og indvandringen forventes overvejende at veere relateret til stu-
die og beskeeftigelse.

Der forventes en veekst i den danske befolkning pa 10-15.000 indbyggere de
kommende 15 &r. Det stammer fra et hgjere fgdselstal, samtidig med at mid-
dellevetiden fortseetter med at stige. Betydningen af en hgjere levetid slar
kraftigere igennem, fordi middellevetiden isaer stiger for personer i alderen
70-80 ar, og det er netop den aldersgruppe hvor de store drgange fadt i
arene 1942-48 er i. Samtidig forventes fgdselstal at stige de kommende 10
ar med ca.10.000 nyfgdte, hvor hovedparten af vaeksten kommer frem til
2025.
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Figur 3.2:Nettoindvandring og tilveekst i befolkningen 1980-2059
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Note: Nettoindvandringen er forskellen mellem ud- og indvandring. Overgangen mellem historiske data og
fremskrivningen er markeret med en streg i 2018.
Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

Indvandringen bestar hovedsagelig af personer mellem 20 og 39 ar, hvor
langt den starste gruppe er unge mellem 20 og 29 ar, jf. figur 3.3. 1 1980 var
over 35 pct. af indvandrerne barn og unge under 20 ar, men den andel er i
2017 faldet til under 20 pct. Det er dog ikke fordi, der kommer feerre bgrn og
unge under 20 ar, men veeksten i antallet af unge er i langt hgjere grad kom-
met i gruppen af unge i 20’erne. Bgrn kan komme uledsaget, men de fleste
kommer sammen med deres familie.

Andelen af unge i 20’erne er derimod vokset fra at udggre godt 40 pct. i
1980 til at udgere mere end 50 pct. i en del af arene efter 2002. De unge i
den alder kommer i hgj grad for at studere eller for at arbejde i Danmark. An-
delen er steget lidt blandt personer i 30’erne, mens den er omtrent uaendret
for personer i 40’erne og ldre. Indvandringen er derfor koncentreret i de al-
dre, som kan traede ind pa arbejdsmarkedet.

Figur 3.3: Aldersfordeling for indvandrere
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Aldersfordelingen blandt udvandrerne er omtrent den samme som blandt
indvandrerne, men antallet af indvandrere er starre end antallet af udvan-
drere, jf. bilag 1. Begge steder stiger andelen i 20’erne, mens der bliver for-
holdsvis feerre bgrn. Den kan undre, at unge i 20’erne ikke udggr en starre
andel af udvandrerne, idet studerende pa udveksling udgar en betydelig an-
del af de vandrende, men det er ikke tilfeeldet.
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Denne aldersfordeling blandt indvandrere har saledes veeret kendetegnende
de seneste 40 ar, hvorfor de ferste indvandrere i 1970’erne nu har passeret
pensionsalderen pa 65 ar. Indvandringen de seneste 50 ar har derfor betyd-
ningen for befolkningens sammenseetning, jf. bilag 2.

De farste stgrre grupper af indvandrere er nu i 70’erne, mens deres bgrn, ef-
terkommerne, gradvist bliver eeldre. De fgrste a&rgange med mere end 1.000
efterkommere i en argang er nu omkring 40 ar, og der er ca. 2.000 efterkom-
mere i argangene omkring 30 ar.

Nettoindvandringen udggres udelukkende af personer med udenlandsk
statshorgerskab, idet der hidtil har veeret en mindre nettoudvandring af dan-
ske statsborgere, som har veeret teet pa ligeveegt de seneste fem ar.

3.1 Flere aldre og flere sma bgrn de kommende ar

De stgrste aendringer i den aldersmaessige sammensaetning af befolkningen
forventes at komme i gruppen af eldre, hvilket er i takt med, at de store fgd-
selsargange fra 1942-48 bliver aeldre. Fra 2018 til 2025 forventes gruppen
fra 80-89 ar at stige med naesten 40 pct. i antal, og i 2030 forventes antallet i
denne aldersgruppe at veere 75 pct. stagrre end i 2018, jf. figur 3.4.

Figur 3.4: Indeks for udvikling i befolkningsgrupper
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Antallet af personer i sidste halvdel af 70’erne forventes at aftage fra 2025 il
2030, hvorefter det forventes at stige med omtrent 20 pct.point frem til 2040,
jf. figur 3.4.

Antallet i 80’erne ventes frem til 2040 at veere steget med knap 90 pct. Her
er det den sammensatte effekt af, at de store argange bliver eeldre, og sam-
tidig er overlevelsen steget, sa relativt flere overlever 80’erne og bliver over
90 ar.
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| 2030 ventes antallet over 90 ar gamle at veere steget med 40 pct. i forhold
til 2018, men i 2040 er de overlevende fra de store fadselsargange fyldt 90
ar, og til den tid forventes antallet af 90+ arige at veere steget til 2% gange
det antal, som der var i 2018.

Figur 3.4: Veekst i antallet af eeldre
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

Den anden gruppe med en hgj vaekst de kommende 10 ar er barn i farskole-
alderen, som ventes at stige med 15-20 pct. jf. figur 3.5. Det geelder bade for

barn under og over tre ar. Bgrn over tre ar ma forventes at veere i bagrne-
have, mens de under tre &r formodentlig er i vuggestue eller dagpleje.

Stigningen kan henfares til en stigning i antallet af kvinder i de hgjfertile al-
dre fra 25-35 ar. Argang 1983 er fyldt 35 &r i 2018, og den &rgang er den

mindste de seneste 100 ar med kun godt 50.000 fgdte, og som falge af ind-

vandring er den nu vokset til 64.000 personer ved starten af 2018. Til sam-

menligning er der 81.000 personer pa 25 ar, hvilket skaber basis for et starre

antal fgdsler de kommende &r.
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Figur 3.5: Antallet af barn i fgrskolealderen
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
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Bilag 1 — Udvandring

Selvom udvandringen er mindre end indvandringen, sa er den aldersmaes-
sige fordeling omtrent den samme, og udviklingen har veeret ens i retning af
forholdsvis flere unge og forholdsvis faerre bgrn og familier. Andelen af unge
i 20’erne i indvandringen er steget fra 45 pct. i 1980 til 60 pct. i 2010 og knap
55 pct. i 2017. Det betyder, at unge pa studieudveksling eller med beskaefti-
gelse i Danmark ogsa fylder meget blandt udvandrerne.

Derimod er der en mindre andel af barn og unge under 20 ar blandt udvan-
drerne. Der er dog alligevel flere bgrn og unge, som udvandrer, end der var i
1980, men de udggr stadig en mindre andel af den samlede udvandring, og
der er en positiv nettoindvandring.

Figur B1.1:Alderssammensaetning af udvandrerne
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

Dato: 4. januar 2019

Sags ID: SAG-2018-04920
Dok. ID: 2671284

E-mail: NIHB@kl.dk
Direkte: 3370 3235

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 9 af 11



ANALYSENOTAT

Bilag 2 — Befolkningens oprindelse Dato: 4. januar 2019
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Bilag 3 Vaekst i befolkningens aldersgrupper efter 2018 Dato: 4. januar 2019
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.



