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1. Resumé

Energi- og forsyningskrisen i 2022 gjorde udfasning af gas til opvarmning til et
spergsmal om bade klima, forsyningssikkerhed og energiuathaengighed. De
geopolitiske spaendinger og forsyningsudfordringer er ikke blevet mindre i de ar,
der er gaet siden. Samtidig er klimaforandringernes pavirkning af dagligdagen i
Europa uomtvistelig. Der er derfor et stort behov for at reducere anvendelsen af
fossile braendstoffer i Danmark. For nar vi sparer en kubikmeter gas i Danmark,
styrker det pa en gang Europas energiuafthaengighed og klimaet.

Med aftalen fra 2022 mellem regeringen og KL om fremskyndet planlaegning for
udfasning af gas til opvarmning og klar besked til borgerne fik kommunerne til
opgave at gennemfare varmeplanlaegning i gasforsynede omrader og give
borgerne besked om den forventede fremtidige varmeforsyning.

Denne rapport ger status pa udviklingen frem til udgangen af 2025. Den belyser
udviklingen i antallet af gaskunder, realiseringen af fjernvarmeprojekter,
udbredelsen af individuelle og mindre feelles lgsninger samt kommunernes fortsatte
varmeplanlaegning. Datagrundlaget omfatter blandt andet oplysninger fra Evida og
Plandata.dk, nationale fremskrivninger og spergeskemabesvarelser fra 75 af de 84
kommuner med gasforsynede omrader. Resultaterne viser derfor overordnede
tendenser, men daekker ikke samtlige gaskommuner.

1.2 Rapportens indhold

| kapitel 3 beskrives udviklingen i antallet af gaskunder. Ved udgangen af 2025 var
der 258.902 private gaskunder mod ca. 342.000 ved udgangen af 2022. Det svarer
til, at omkring 83.000 private gaskunder er konverteret vaek fra gas pa tre ar. Alene i
2025 faldt antallet med omkring 22.000 kunder. Udviklingen viser séledes en fortsat
reduktion i anvendelsen af gas til opvarmning, om end tempoet ligger lavere end
under energikrisens fgrste ar.

Rapporten viser samtidig, at fjernvarme er den dominerende varmeform for de
kunder, der forlader gasnettet. Naesten 73 pct. af de kunder, der opsagde deres
gasforbindelse i 2025, oplyste, at de skiftede til fjernvarme. Samtidig er de
resterende gaskunder i stigende grad koncentreret i omrader, hvor omstillingen er
mere kompleks. Halvdelen af de tilbagevaerende gaskunder ligger i omrader med
godkendte fiernvarmeprojekter, mens knap en fjerdedel befinder sig i omrader
udlagt til fiernvarme, men hvor der ikke er godkendt et projektforslag. Den sidste
fijerdedel befinder sig i omrader udlagt til individuel forsyning, men der er ogsa et
mindre antal i omrader, hvor det ikke er besluttet hvordan gassen skal udfases.

| kapitel 4 analyseres fremdriften i de kommunale fjernvarmeprojekter.

Kommunernes indberetninger omfatter 236 igangvaerende konverteringsprojekter
med et samlet potentiale pa godt 138.000 olie- og gasfyr. Knap halvdelen af dette
potentiale ligger i projekter, hvor anlaegsarbejde eller tilkobling allerede er i gang,
mens en betydelig del fortsat befinder sig pa projekterings- eller afklaringsstadiet.

Rapportens realiseringsvurdering peger pa betydelig usikkerhed om en stor del af
projektportefaljen. Blandt de projekter, der endnu ikke er under etablering,
vurderes kun omtrent en tredjedel af projekterne at blive realiseret fuldt ud. Pa
baggrund af kommunernes vurderinger estimeres de allerede godkendte projekter
samlet at kunne konvertere omkring 62.500 gasfyr frem mod 2030 og i alt omkring
80.000 frem mod 2040. Hertil er der et potentiale i omrader, hvor der endnu ikke er
godkendt projektforslag.
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| kapitel 5 beskrives udviklingen i omrader, hvor individuel varmeforsyning forventes
at udgere det primaere alternativ til gas. Ved udgangen af 2025 var knap 60.000
private gaskunder placeret i sddanne omrader. Salget af varmepumper steg igen i
2025 efter en periode med tilbagegang, men kommunerne har generelt begraenset
indsigt i, hvor mange gaskunder der faktisk konverterer til individuelle l@sninger. Hgj
initialinvestering og usikkerhed om fremtidige varmeforsyningsmuligheder
fremhaeves som de vaesentligste barrierer.

| kapitel 6 behandles mindre faelles varmelgsninger som termonet, g-varme og
lokale varmepumpefallesskaber. Omkring en tredjedel af kommunerne har
arbejdet med eller forventer at arbejde med sddanne lgsninger. Kommunerne
peger iszer pa udfordringer ved finansiering, organisering og de eksisterende
reguleringsmaessige rammer som forhold, der pavirker udbredelsen.

| kapitel 7 sammenholdes den aktuelle udvikling med fremskrivninger fra Dansk
Fjernvarme og Klimastatus og -fremskrivning 2026 (KF26) fra Klima- Energi- og
Forsyningsministeriet. Begge analyser peger pa, at gasudfasningen fortsaetter frem
mod 2030 og 2035, men at omstillingstempoet forventes at aftage i de kommende
ar i forhold til perioden umiddelbart efter energikrisen.

Ifalge KF26 forventes antallet af beboelsesbygninger opvarmet med gas at falde fra
ca. 272.000i 2025 til ca. 199.000 i 2030 og videre til ca. 141.000 i 2035. Dette er
dog ikke tilstreekkeligt til at na statens malsaetning om 100 % gren gas i 2030 og
udfasning af gas til opvarmning i 2035.

Rapporten viser, at fiernvarme med de nuvaerende konverteringsprojekter forventes
at kunne bidrage med omkring 62.500 konverteringer frem mod 2030 og i alt ca.
80.000 konverteringer fra gas til fiernvarme i 2040. Analysen peger dermed p3, at
bade yderligere fijernvarmeprojekter og fortsat udbredelse af individuelle lgsninger
vil f& betydning, hvil malsaetningerne pa varme- og gasomraderne skal opnas.

| kapitel 8 beskrives status for den kommunale varmeplanlaegning. Alle
gaskommuner har gennemfgrt den varmeplanlaegning, der fulgte af aftalen fra
2022. Flere kommuner har efterfalgende opdateret planerne i takt med sendrede
forudsaetninger og projektmodninger, og langt de fleste kommuner har registreret
eventuelle opdateringer af varmeplanerne i Plandata.dk. Kommunerne arbejder
fortsat med opfaslgning pa varmeplanerne gennem samarbejde med
forsyningsselskaber, informationsindsatser og labende justering af
planlaegningsgrundlaget.

| kapitel 9 sammenfattes kommunernes erfaringer med den nuveerende regulering.
Besvarelserne peger saerligt pa udfordringer med tilslutning til fjernvarmeprojekter,
gkonomi og finansiering samt begraenset adgang til data om udviklingen i
individuelle varmelasninger. Kommunerne fremhaever samtidig betydningen af
stabile og forudsigelige nationale rammer for den videre gennemfgrelse af
varmeomstillingen.

Samlet viser rapporten, at den kommunale varmeplanleegning er gennemfeart, og at
udfasningen af gas fortseetter. Samtidig peger data pa, at en vaesentlig del af den
resterende omstilling er koncentreret i omrader og projekter, hvor realiseringen er
mere kompleks. Med den nuvaerende regulering af varmeomradet er det saledes
ikke muligt at nd regeringens malsaetning om udfasning af naturgas til opvarmning.
Kommunerne peger p3, at bade kollektive og individuelle Iasninger skal spille en
rolle hver for sig i udfasningen af gas til opvarmning.
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2. Baggrund, formal og datagrundlag

Den danske varmeomstilling fik en ny politisk og praktisk betydning efter
energikrisen i 2022. Gas til individuel opvarmning blev ikke kun et klimaproblem,
men ogsa et spargsmal om forsyningssikkerhed, prisstabilitet og europaeisk
afthaengighed af fossil energi. Kommunerne fik derfor en central rolle i at skabe
klarhed om fremtidens varmeforsyning i gasforsynede omrader.

Udfasning af gas til opvarmning er fortsat hajt pa dagsordenen. De geopolitiske
spaendinger og forsyningsudfordringer er ikke blevet mindre. Samtidig er
klimasendringernes pavirkning pa dagligdagen uomtvistelig. Der er derfor et stort
behov for at reducere anvendelsen af fossile breendstoffer i Danmark, Europa og i
hele verden.

Den 29. juni 2022 indgik den davaerende regering (S) og KL Aftale om fremskyndet
planlaegning for udfasning af gas til opvarmning og klar besked til borgerne
(herefter KL-aftalen). Aftalen blev indgaet i forleengelse af klimaaftale om gren strem
og varme fra 2022, der blandt andet fastsatte ambitionen om udfasning af gas til
rumopvarmning i 2035.

KL-aftalen lagde op til, at kommunerne skulle gennemfere varmeplanleegning i
gasforsynede omrader, og at borgere med gas- og oliefyr skulle have besked om,
hvorvidt de kunne forvente fijernvarme eller skulle orientere sig mod andre grgnne
varmelgsninger. Aftalen var meget ambitigs, fordi den pa kort tid skulle flytte en stor
planlaegnings- og investeringsopgave fra politiske malsaetninger til lokale
beslutninger. Det blev | den forbindelse aftalt, at parterne 2025 skulle gore status
over udfasningen af gas til opvarmning og udrulningen af fjernvarme og individuelle
grenne varmekilder..

KL har besluttet at fortsaette med at udarbejde statusrapporter om udfasning af gas
til opvarmning selvom KL-aftalen kun satte rammer for en rapport i 2025. Dansk
Fijernvarme og Evida har bidraget til rapporten med data.

2.1 Formal

Formalet med rapporten er at give et samlet, datadrevet og politisk anvendeligt
billede af gasudfasningen i 2025. Rapporten dokumenterer udviklingen i antallet af
gaskunder, viser hvor de resterende gaskunder befinder sig, analyserer
kommunernes varmeplanlaegning og beskriver realiseringen af de kommunale
fjernvarmeprojekter. Rapporten giver samtidig et grundlag for den politiske
diskussion om den naeste fase af gasudfasningen.

Faktaboks: Rapportens datakilder

Evidas opgarelse af private gaskunder fordelt pa forsynings- og
varmeomrader jf. Plandata.dk ultimo 2023, medio 2025 og ultimo 2025.
Kommunernes spargeskemabesvarelser fra opfelgningen pa
varmeplanlaegning 2026.

Fremskrivninger fra Dansk Fjernvarme og Klima- Energi- og
Forsyningsministeriet

Statusrapporterne fra 2024 og 2025.

Data fra Energistyrelsen om varmepumper
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2.2 Metode

Der er flere metodeforbehold, som er afgarende for fortolkningen af resultaterne.
For det ferste har ikke alle gaskommuner svaret pa spergeskemaet. Den
systematiske spargeskemaanalyse bygger pa 75 gennemfarte besvarelser fra
kommuner med gasforsynede omrader. Der er | alt 84 kommuner med
gasforsynede omrader. Resultaterne siger derfor en del om tendenserne men
indeholder ikke data fra alle relevante kommuner.

For det andet skal Evidas opggarelser laeses med det forbehold, at en privat
gaskunde kan indeholde flere boliger, eksempelvis i etagebyggeri. Antallet af
gaskunder er derfor ikke n@dvendigvis identisk med antallet af husstande eller
boliger.

For det tredje bygger projektdata pa kommunernes egne indberetninger. lkke alle
projekter har udfyldt tal for forventede konverteringer, og der kan veere forskelle i,
hvordan kommunerne har opgjort gasfyr, oliefyr og samlede projektomrader. |
kommunernes indberetninger 43 projekter uden udfyldt antal fyr. Projekter uden
antal fyr er talt med i antal projekter, men ikke i konverteringspotentialet.

For det fierde er det vigtigt at skelne mellem formelt aflyste projekter og projekter,
deri en analytisk realiseringsvurdering ikke forventes etableret. Disse kategorier er
beslaegtede, men ikke identiske. Rapporten anvender derfor begge opgerelser,
men med tydelig angivelse i anmaerkningerne.
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3. Status pa udfasning af gas til opvarmning

Antallet af gaskunder er den mest direkte indikator for, om gasudfasningen skrider
frem. Data fra Evida viser, at der ultimo 2025 var 290.464 gaskunder tilsluttet Evidas
distributionsnetveerk, herunder 258.902 private gaskunder og 31.562
erhvervskunder.

Figur 1: Udviklingen i antal gaskunder (ultimo 2022-ultimo 2025)
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Anm.: Opggrelsen er baseret pa antal gaskunder i Evidas kundedatabase. Evida nedskriver antallet af
gaskunder, nar slutafregningen er foretaget. Private gaskunder daekker over kunder, hvor der ikke er
tilkoblet et CVR-nummer. En privat gaskunde vil typisk svare til én gasmaler, hvor der er tilkoblet ét gasfyr,
som anvendes til rumopvarmning i privat beboelse. Private gaskunder, omfatter dog ogsa de kunder som
anvender gas til andre formal end opvarmning, sdsom fx gaskomfur (dog ikke bygas), og en kunde kan
omfatte flere husholdninger. Erhvervskunder daekker over kunder med CVR-nummer, der benytter gas til
rumvarme, procesformal mv. Antallet af erhvervskunder kan ogséa inkludere husholdninger idet fx ejer-,
lejer- og andelsforeninger kan veere tilknyttet et CVR-nummer.

Kilde: Evida. Data fra ultimo aret er trukket 31. december det pagaeldende ar.

Over de seneste ar er antallet af gaskunder samlet set faldet fra knap 381.000 til
godt 290.000, jf. figur 1. Udviklingen er primaert drevet af et fald i private
gaskunder. Ved udgangen af 2025 havde Evida knap 259.000 tilbagevarende
private gaskunder. Det betyder, at ca. 83.000 private gaskunder er konverteret veek
fra gas siden udgangen af 2022. Det svarer til, at der ved udgangen af 2025 var 24
pct. feerre private gaskunder end ved udgangen af 2022.

| labet af 2025 er 22.000 private gaskunder konverteret veek fra gas. Til
sammenligning faldt antallet af private gaskunder med godt 39.000 i 2023 og ca.
22.000i 2024.

Evida havde ved udgangen af 2025 ca. 31.500 erhvervskunder (kunder med et CVR-
nummer). Dette er en nedgang pa ca. 7.000 i forhold til udgangen af 2022.
Erhvervskunderne deekker bade over kunder, der anvender gas til rumvarme, og
kunder der anvender gas til andre formal, herunder til proces.
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3.1 Mere end 80.000 private gaskunder er konverteret siden

2022

Siden udgangen af 2022 er over 80.000 private gaskunder konverteret til anden
varmekilde. Udviklingen afspejler bdde udbygning af fiernvarme og konvertering til
individuelle varmepumper og andre varmelgsninger.

Samtidig viser udviklingen, at opgaven fremadrettet bliver mere kompleks. Mange
af de kunder, der havde nem adgang til fiernvarme eller et staerkt gkonomisk
incitament til hurtigt at skifte, er allerede konverteret. De tilbageveerende kunder
befinder sig i hgjere grad i omrader, hvor der skal etableres nye fjernvarmenet, hvor
tilslutningen er usikker, eller hvor individuelle l@sninger kraever hgj privat
investering.

3.2 Gaskunderne skifter til fjernvarme

Nar gaskunder melder deres opsigelse, sparger Evida kunderne, hvilken ny
varmeforsyningslasning, de overgar til. | 2025 angav 72,9 pct., at de skiftede til
fiernvarme, mens 18,9 pct. angav ‘anden varmekilde’. De resterende 8,2 pct.
gnskede ikke at oplyse deres nye varmekilde.

Andelen af kunder, der har angivet, at de skifter fra gas til fjernvarme, er steget
betydeligti forhold til 2022, men stort set ueendret i forhold til 2024. Sammenlignes
der med 2022, hvor 44 pct. af kunderne angav fijernvarme ved opsigelse, er der tale
om en stigning pa ca. 30 procentpoint. Tilsvarende er andelen af opsigelser, der
angiver ‘anden varmekilde’ faldet fra 55 pct. i 2022 til 19 pct. i 2025, og der er
saledes sket en markant aendring i, hvilken varmeforsyningsform gaskunderne
angiver, at de konverterer til.

Det bemaerkes, at tallene er baseret pa Evidas kunders egne tilkendegivelser i
forbindelse med opsigelse, hvorfor de er forbundet med en vis usikkerhed.

Figur 2: Oversigt over ny varmeforsyningskilde angivet ved opsigelse hos
Evida (for perioden ultimo 2022 - ultimo 2025)
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Anm.: | forbindelse med kundens opsigelse via Evidas hjemmeside sperges der, hvad kunden skifter til.
Arstallet er udtryk for den dato, hvor kunden har angivet overgang til en anden varmekilde. Der skelnes
ikke mellem privat- og erhvervskunder. Der tages forbehold for tallene, da det er kundernes egne
tilkendegivelser.

Kilde: Evida
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3.3 Hvor befinder de resterende gaskunder sig?

Pa baggrund af aftalen mellem KL og staten om fremskyndet planleegning for
udfasning af gas til opvarmning og klar besked til borgerne af 29. juni 2022 har
kommunerne udarbejdet varmeplaner, der beskriver hvor fiernvarme er det bedste
alternativ til gasopvarmning og hvor individuel opvarmning er det bedste alternativ.
| en del af de omrader, der blev planlagt til fiernvarme i varmeplanerne, har
kommunerne efterfalgende godkendt konkrete fjernvarmeprojektforslag.

Ved udgangen af 2025 var der knap 260.000 private gaskunder i Danmark. De har
forskellige muligheder for at konvertere til andre varmekilder. Kobles Evidas
kundedata med kommunernes varmeplaner far man en fordeling af, hvilken type
varmeomrade, de tilbagevaerende private gaskunder er placeret. Ved udgangen af
2025 var naesten 130.000 af gaskunderne beliggende i et godkendt
fiernvarmeomrade, jf. figur 3. Det vil sige et omrade, hvor der enten allerede er
etableret varmeforsyning med fjernvarme, eller hvor der foreligger et godkendt
projektforslag for fiernvarme. Det svarer til 50 pct. af de resterende private
gaskunder.

Dertil kommer de omrader, hvor kommunen i deres varmeplan har angivet, at der
kan vaere potentiale for fjernvarme. Det drejer sig om ca. 57.500 private gaskunder,
svarende til 22 pct., der er beliggende i et omrade med en varmeplan for
fjernvarme. For at fijernvarmen kan realiseres i disse omrader, skal varmeplanerne
udmegntes gennem konkrete projektforslag for fjernvarme.

Naesten 60.000 af de tilbagevaerende private gaskunder, hvilket svarer til ca. 23 pct.,
ligger i omrader med en varmeplan for individuel varmeforsyning. | disse omrader
er det vurderet, at der ikke er potentiale for fiernvarme. Gaskunder i disse omrader,
som gnsker at udskifte deres gasfyr, ma som udgangspunkt erhverve sig en anden
varmelgsning, som ikke er fjernvarme (typisk varmepumper).

De resterende 5 pct. af de private gaskunder er fordelti omrader udlagt til gas, hvor
der ikke er en kommunal varmeplan, eller hvor der hverken er angivet
varmeforsyning eller varmeplan i Plandata.dk.

Ved udgangen af 2025 fordelte de tilbagevaerende private gaskunder sig pa fem
hovedkategorier. Fordelingen er vigtig, fordi den viser, om de resterende
gaskunder primaert befinder sig i omrader med fjernvarmeperspektiv, individuelle
lesninger eller uafklarede omrader.
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Figur 3: Oversigt over placering af tilbagevaerende private gaskunder i hhv.
varmeplan- og forsyningsomrader ultimo 2025

\
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= Individuel forsyning

= Gasforsyningsomrade

= Uden planstatus

Anm.: Figuren viser fordelingen af private gaskunder sammenholdt med forsynings- og
varmeplansomrader i Plandata.dk pr. 31. december 2025. | tilfeelde af overlappende omrader i
Plandata.dk er gaskunden alene medtalt i den farstkommende af de listede kategorier pa figuren. Dvs. at
hvis en kunde fx er placeret i et omrade, der bade er registreret som godkendt fiernvarmeomrade, og
omfattet af en varmeplan for fijernvarme, sa er kunden medtalt under godkendte fijernvarmeomrader.
Godkendte fiernvarmeomrader, omfatter bade eksisterende fijernvarmeomrader og omrader, hvor der er
godkendst et projektforslag om fijernvarme, men hvor fjernvarme endnu ikke er etableret.

Kilde: Evida, Plandata.dk. Data er trukket pr. 31. december 2025.

Halvdelen af de resterende private gaskunder ligger i godkendte
fiernvarmeomrader. Det betyder ikke, at de allerede er konverteret, men derimod, at
de befinder sig i omrader, hvor et fiernvarmeprojekt er godkendt af
kommunalbestyrelsen eller hvor der allerede eksisterer fiernvarmeforsyning. Det har
ikke veeret muligt at underopdele denne kategori yderligere.

Kategorien potentielle fiernvarmeomrader viser de omrader, der i de kommunale
varmeplaner er udlagt til fiernvarme, men hvor der ikke er godkendt et
fjernvarmeprojekt. Kategorien individuel forsyning er de gasfyr, der ligger i
omrader, som ikke kan forvente fjernvarme.

Ser man pa fordelingen af det samlede antal private gaskunder ved udgangen af
2025 sammenlignet med udgangen af 2023, jf. figur 4, er antallet af private
gaskunder, der er beliggende i godkendte fijernvarmeomrader, steget med naesten
23.000, mens antallet af private gaskunder i omrader med varmeplan for fjernvarme
er faldet med ca. 64.000. P4 den baggrund antages det, at en veesentlig del af
omraderne med varmeplan for fiernvarme er blevet fulgt op med et godkendt
projektforslag for fiernvarme i perioden, samt at nogle af disse projekter er taget i
brug.

Antallet af private gaskunder, der er beliggende i omrader med en varmeplan for
individuel varmeforsyning, er stort set usendret sammenlignet med udgangen af
2023.
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Figur 4: Fordeling af private gaskunder i hhv. varmeplan- og
forsyningsomrader ultimo 2023 til ultimo 2025
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Anm.: Figuren viser fordelingen af private gaskunder sammenholdt med forsynings- og
varmeplansomrader i Plandata.dk pr. ultimo 2023, medio 2025 og ultimo 2025. | tilfelde af overlappende
omrader i Plandata.dk er gaskunden alene medtalt i den farstkommende af de listede kategorier pa
figuren. Dvs. at hvis en kunde fx er placeret i et omrade, der bade er registreret som godkendt
fiernvarmeomrade, og omfattet af en varmeplan for fiernvarme, sa er kunden medtalt under godkendte
fiernvarmeomrader. Godkendte fiernvarmeomrader, omfatter bade eksisterende fijernvarmeomrader og
omrader, hvor der er godkendt et projektforslag om fjernvarme, men hvor fijernvarme endnu ikke er
etableret. @vrige indbefatter kategorierne ‘Omrader udlagt til naturgas uden varmeplan’ og ' Omrader
uden angivet eller specificeret forsyningsomrade og uden varmeplaner’

Kilde: Evida, Plandata.dk. Data er trukket hhv. 31. december 2023, 30. juni 2025 og 31. december 2025.

Udviklingen fra 2023 til 2025 viser flere tendenser. Dels er der sket en del
konvertering fra gas til fiernvarme og varmepumper hvilket har mindsket antallet af
gaskunder i de godkendte fjernvarmeomrader og i omrader til individuel forsyning.
Samtidig er der blevet godkendt flere projekter i omrader med potentiale for
fiernvarme, hvilket har gget antallet af gasfyr i omrader med godkendte
fiernvarmeprojekter. Slutteligt er en del projekter blevet aflyst, hvilket har aget
antallet af gaskunder i omrader til individuel forsyning. Netto ses, at der er flere
gaskunder i omrader med godkendte projektforslag og feerre i omrader med
potentiale for fjernvarme.

| den sammenhaeng skal det tages i betragtning, at det samlede antal private
gaskunder er faldet med knap ca. 44.000 sammenlignet med udgangen af 2023,
samt at de tre opgearelser udger gjebliksbilleder. Varmeplaner kan nemlig labende
blive revideret og projektforslag kan komme til eller falde bort. Derfor kan det ikke
konkluderes praecist, hvordan bevaegelsen mellem de forskellige kategorier har
fundet sted i labet af perioden.

3.4 Geografisk fordeling af gas til opvarmning af boliger

Der er stor forskel p3, hvor i landet huse primaert opvarmes med gas, olie og
fiernvarme. Det skyldes hovedsageligt den historiske udrulning af naturgas og
fiernvarme i anden halvdel af 1900-tallet, hvor byerne blev opdelti de i fiernvarme-
og naturgasomrader, der stadig i dag kan ses mange steder i landet.
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Figur 5: Andel af boliger i kommunerne, der opvarmes med gas
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Anm.: Figuren angiver andelen af beboede parcelhuse, stuehuse, etagehuse samt reekke-, keede- og
dobbelthuse, der opvarmes med de angivne opvarmningsformer. Data er baseret pa BBR-data.
Danmarks Statistik angiver, at det er boligejerens ansvar at segrge for at oplysningerne bliver opdateret i
BBR, og at data derfor er forbundet med betydelig usikkerhed. De beskriver, at det fx er usikkert i hvor
stort omfang, borgeren melder endrede antal vaerelser eller udskiftning af varmekilde.

Kilde: Statistikbanken.dk, BOL102

Danmarks Statistik opger arligt hvor mange husstande i hver kommune, der
opvarmes med forskellige varmeformer. Opgarelsen viser, at en del kommuner,
iseer pa Sjeelland, har en hgj andel af gasfyrede boliger. Disse data viser, at der er 13
kommuner, hvor mindst en tredjedel af boligerne opvarmes med gas. Heraf ligger
12 gst for Storebaelt. Bemeerk, at opgerelsen er forbundet med betydelig
usikkerhed, men at den vurderes at vaere egnet til at vise forskelle kommunerne
imellem.
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4. Status pa kommunale fjernvarmeprojekter

KL har spurgt kommunerne til fremdriften i de konkrete fjernvarmeprojekter.
Besvarelserne viser, hvor langt varmeomstillingen er kommet i praksis.

Kommunernes indrapportering af projektdata indeholder 236 igangvaerende
konverteringsprojekter med et samlet opgjort konverteringspotentiale pa 130.696
gasfyr og 7.850 oliefyr i de 75 gaskommuner, der har besvaret spgrgeskemaet. Det
samlede potentiale er dermed 138.546 olie- og gasfyr. Der er dog 43 af de 236
projekter, som ikke har udfyldt antal gasfyr, og ni gaskommuner, der ikke har
besvaret spagrgeskemaet. Det betyder, at potentialet skal ses som et
minimumsniveau.

Tabel 1: Status for konverteringsprojekter

Status for Antal Gasfyr  Oliefyr Konverteringer
anlaegsprojekt projekter ialt

Anlaeg i udbud 11 11.428 365 11.793 9%
Anlzgsarbejde/tilkobling 99 | 62378 | 3.705 66.083 48%
i gang
Tilsagn, projektering eller

; 59 31.678 2.316 33.994 25%
genberegning
Udskudt, pa pause eller 50| 18996 |  1.006 20.002 14%
ikke igangsat
Ukendt status 5 4.186 0 4.186 3%
@vrige/ikke udfyldt status 12 2.030 458 2.488 2%
I alt 236 | 130.696 7.850 138.546 100%

Anm.: 75 af de 84 kommuner med gasforsyning har besvaret spargeskemaet.
Kilde: KL's spergeskemaundersggelse 2026.

Knap halvdelen af gasfyrerne i de godkendte fjernvarmeprojekter ligger i omrader,
hvor anlaegsarbejde eller tilkobling er i gang. Det viser, at en stor del af
planlaegningen er blevet omsat til konkret handling. Projekter under anlaeg eller
tilkobling omfatter 66.083 forventede konverteringer, svarende til 48 pct. Heraf er
naesten 2/3 af gasfyrene placereti omrader, hvor hele konverteringsprojektet bliver
gennemfart mens de resterende gasfyr ligger i omrader, hvor projekterne forventes
reduceret. Samlet vurderes saledes, at i sterrelsesordenen 56.000 gas- og oliefyr er
placereti omrader, hvor der etableres fjernvarme.

33.994 konverteringer er en del af projekter, der fortsat indsamler tilsagn,
projekteres eller far genberegnet skonomi. Disse projekter er ikke bortfaldet, men
de er heller ikke endeligt sikret. De repraesenterer den del af omstillingen, hvor den
endelige realisering stadig afhaenger af tilslutning, skonomi og lokale
forudsaetninger. Pa baggrund af tilbagemeldinger fra kommunerne, vurderes det
ikke sandsynligt, at disse projekter bliver etableret medmindre der sker betydelige
aendringer i de gkonomiske eller regulatoriske rammevilkar.

Endelig ligger 20.002 forventede konverteringer i projekter, der er udskudt, pa
pause eller ikke igangsat. Det er en vaesentlig udfordring, fordi denne kategori alene
udger 14 pct. af det opgjorte potentiale. Som med projekterne der indsamler tilsagn



Varmerapport 2026

eller er ved at fa genberegnet skonomi forventes disse projekter som hovedregel
heller ikke etableret med de nuveerende rammevilkar.

Projekter, der er aflyst af kommunalbestyrelserne er ikke opgjort her grundet
mangelfuldt datagrundlag.

4.1 Realiseringsvurdering

De kommunale sagsbehandlere har vurderet, om projekterne forventes at blive
etableret. Det er en subjektiv vurdering, som dog viser, at der er betydelig
usikkerhed omkring etableringen af de godkendte fijernvarmeprojekter.

Nar de 99 projekter, hvor anleegsarbejde eller tilkobling er i gang, holdes udenfor,
bestar restportefalien af 137 projekter med et samlet opgjort potentiale pa 72.463
olie- og gasfyrskonverteringer. Analysen viser, at kun 47 af disse projekter vurderes
at blive etableret fuldt ud, mens de 62 projekter forventes at blive reduceret eller
slet ikke blive etableret. Hertil kommer, at 28 projekter med ca. 8.000
konverteringer, hvor sagsbehandleren ikke har vurderet projekternes
realiserbarhed.

De 47 projekter, der forventes at blive realiseret, omfatter 32.107 konverteringer,
svarende til 47 pct. af konverteringspotentialet i restportefaljen. Omvendt ligger 41
projekter med 16.790 konverteringer i kategorien “etableres formentlig ikke”, mens
21 projekter med 15.542 konverteringer forventes at blive reduceret og hermed
have mindre effekt end ferst forudsat. Det viser, at usikkerheden er betydelig i den
del af projektportefaljen, som endnu ikke er gaeti anlaeg eller tilkobling.

Figur 6: Realiseringsvurdering af projekter der ikke er under etablering
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Anm.: Sagsbehandlernes vurdering af realiserbarhed ved de 131 projekter, der ikke er under etablering.
75 af de 84 kommuner med gasforsyning har besvaret spgrgeskemaet. Etableres er en samling af
svarkategorierne 'Ja, hele projektet bliver etableret' og 'Det er overvejende sandsynligt, at hele projektet
bliver etableret'. Reduceret realisering er svarkategorien 'Det er overvejende sandsynligt, at dele af
projektet bliver etableret'. Etableres formentlig ikke er en samling af svarkategorierne 'Det er
overvejende usandsynligt, at noget af projektet bliver etableret' og 'Nej, projektet bliver ikke etableret'.
Ukendt er svarkategorien 'Ved ikke'.

Kilde: KL's spagrgeskemaundersggelse
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Dette viser, at det realistiske potentiale er mindre end det oprindeligt identificerede
planlaegningspotentiale. Der er sdledes en betydelig risiko for, at en stor andel af de
igangvaerende projekter, ikke bliver etableret.

Samles data for de igangvaerende konverteringsprojekter ses, at en stor del af
projekterne vil blive etableret, men ogsa at mange ma forventes at blive reduceret i
starrelse samt at det fulde potentiale ferst vil blive set, nar de gasfyr, der ikke blev
tilkoblet i ferste omgang, begynder at blive tilkoblet i de efterfelgende ar. Samlet
vurderes, at de igangvaerende projekter vil kunne konvertere i starrelsesordenen
62.500 gasfyrica. 2030 og at yderligere ca. 18.000 gasfyr vil blive konverteret i
disse omrader frem til ca. 2040, jf. tabel 2.

Tabel 2: Realiseringspotentiale

Status for anlaegsprojekt Omfattede Realiserings- Realiserings-
gasfyr i projekt- potentiale ifm  potentiale efter

omraderne etablering (ca. 10 ar (ca. 2040)
2030)

Anlaegsarbejde/tilkobling i gang 62.378 37.282 47.934
Qvrige projekter 68.318 25.316 32.549
I alt 130.696 62.598 80.483

Anm.: Beregnet realiseringspotentiale fra allerede vedtagne fjernvarmeprojekter. Det skennes pa
baggrund af spergeskemabesvarelser, at ca. 1/3 af konverteringerne vil blive reduceret i starrelse (22
projekter reduceres med 25% mens 15 projekter reduceres med 60%). For projekter der endnu ikke er
under etablering, er benyttet data for projekternes modenhed og sagsbehandlernes forventninger til
realiserbarhed. Det vurderes for alle projekter, at 70% af de gaskunder, der er omfattet af projekter, der

bliver etableret vil vaere tilkoblet nar projektet er feerdigetableret samt at 90% vil veere tilkoblet 10 ar efter.

Kilde: KL's spargeskemaundersaggelse 2026 og egne beregninger. 75 af de 84 kommuner med
gasforsyning har besvaret spgrgeskemaet.

4.2 Fortsat fjernvarmepotentiale uden projektforslag

Der er fortsat stort potentiale for fiernvarme i de omrader, der er udlagt til
fjernvarme i varmeplanen, men hvor der ikke er godkendt projektforslag. 41 af 75
gaskommuner angiver, at de fortsat har omrader, der i varmeplanen vurderes at
have potentiale for fiernvarme, men hvor der endnu ikke er godkendt et
projektforslag.

Kommunerne har angivet i alt 43.667 gasfyr og 5.309 oliefyr i disse omrader. Det
giver et samlet opgjort restpotentiale pa 48.966 olie- og gasfyr i potentielle
fiernvarmeomrader uden godkendt projektforslag. Hertil kommer, at 9
gaskommuner ikke har besvaret spgrgeskemaet.

Kommunerne har ogsa svaret pa, om de forventer politisk behandling af
projektforslag til konvertering af gas og/eller fiernvarme i lgbet af 2026. 12
kommuner angiver at de forventer gaskonverteringsprojekter, som i alt forventes at
konvertere 2.312 gasfyr til fiernvarme og 350 oliefyr. Da deri alle ar, hvor der
foreligger data, bliver konverteret over 20.000 gasfyr, ma det betragtes som en
vaesentlig afmatning.
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Tabel 3: Opgjort potentiale i omrader med potentiel fjernvarme uden
godkendt projektforslag

Antal  Potentiale Forventer Konverteringer pa

kommuner (antal fyr) projektforslag baggrund af

i2026 projektforslagi 2026

Gasfyr 41 43.667 12 2.312
Oliefyr 38 5.309 10 350
I alt 48.966 2.662

Anm.: 75 af de 84 kommuner med gasforsyning har besvaret spargeskemaet.
Kilde: KL's spgrgeskemaanalyse 2026.

Da besvarelserne bygger pa 75 ud af 84 gaskommuner, vurderes det, at denne
opgerelse i overensstemmelse med Evidas data, der viser, at der ultimo 2025 var
57.638 gasfyr i omrader med potentiale for fiernvarme, men uden konkrete
projektforslag.

4.3 Hvad skal understotte realisering af fjernvarme?
Kommunerne eftersparger tydelige nationale signaler, der kan mindske
usikkerheden for bade borgere og forsyningsselskaber.

Blandt de 41 kommuner med fortsatte potentielle fiernvarmeomrader uden
godkendt projektforslag peger 36 kommuner pa en slutdato for gas til opvarmning
som et virkemiddel, der kan understgtte realisering. 30 kommuner peger pa
stigende gaspriser, og 29 peger pa stop for installation af nye olie- og gasfyr.

Tabel 4: Virkemidler der kan understgtte fjernvarme i potentielle omrader

Virkemiddel Antal kommuner /

Pct

Slutdato for gas til opvarmning 36 (88 Pct.)
Hgjere gaspriser 30 (73 Pct.)
Stop for installation af nye olie- og gasfyr 29 (71 Pct.)
Tilstreekkelige midler i fiernvarmepuljen 19 (46 Pct.)
Stabile rammevilkar for fiernvarmeselskaberne 17 (41 Pct.)
Lanebekendtgerelsen sendres, sé den fglger reglerne i 17

afskrivningsbekendtgarelsen (41 Pet)
Termonet omfattes af varmeforsyningsloven 13 (32 Pct.)

Anm.: Besvaret af de 41 kommuner, som vurderer, at de fortsat har potentiale for fiernvarme i omrader
uden fjernvarmeprojekter
Kilde: KL's spegrgeskemaanalyse 2026.

Kommunerne foreslar herudover, at udlejningsejendomme far bedre mulighed for
0gsa at blive omfattet af konverteringspuljer, samt at det bliver nemmere at
planleegge for ny varmeproduktionskapacitet eller andre tekniske fijernvarmeanlaeg
gennem arealreservation eller lignende.
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5. Individuelle varmepumper og individuel forsyning

Individuelle varmepumper og andre individuelle lgsninger bliver en afgarende del
af gasudfasningen, fordi en betydelig del af de tilbagevaerende gaskunder ligger i
omrader, hvor fijernvarme ikke forventes etableret. Ved udgangen af 2025 13 59.596
private gaskunder i omrader udpeget til individuel forsyning. Det svarer til 23,0 pct.
af de tilbagevaerende private gaskunder. For langt de fleste af disse vil det relevante
alternativ veere en luft/vand- eller jordvarmepumpe.

| 2025 blev der ifalge Energistyrelsens varmepumpestatistik solgt knap 16.133
varmepumper, der kan levere vandbaren varme. Tallet omfatter alle kab og er ikke
alene relateret til konvertering fra en anden varmekilde. Salget af varmepumper
toppede i 2022 og faldt frem til og med 2024. 12025 er det dog steget i forhold til
2024, jf. figur 7. Det hgje antal solgte varmepumper omkring 2022 skal formentlig
ses i sammenhang med de hgje gaspriser i perioden samt de politiske udmeldinger
i 2022 om behovet for gasudfasning, herunder ambitionen om udfasning af gas til
rumopvarmning i 2035.

Gennem varmepumpepuljen blev der i 2025 givet 7.283 tilsagn om tilskud til en
varmepumpe ifm. konvertering, hvilket er et lille fald i forhold til 2024. Faldet i antal
tildelte tilsagn kan skyldes forskelle i energipriser, omkostninger for konvertering
samt at puljen i 2025 lukkede 11 dage far normalt, fordi det blev offentliggjort, at
tilskudssatsen for luft-til-vand varmepumper ville blive forgget fra 2026.

Figur 7: Udvikling i salg af individuelle varmepumper til vandbaren varme
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Anm.: Antal solgte varmepumper til vandbaren varme er baseret pa Energistyrelsens
varmepumpestatistik. De er medtalt luft-til-vand varmepumper (monoblockanlaeg og splitanlaeg) samt
vaeske-til-vand varmepumper i opggrelsen. Tilsagn i arene 2020-2022 bestar af tilsagn fra
Bygningspuljen, som fra 2023 blev erstattet af Varmepumpepuljen. Tilsagn i 2020-2025 er oplyst af
Energistyrelsen. Tilsagn om tilskud angiver, at ansggeren inden for tilsagnsperioden kan konvertere til en
varmepumpe og modtage tilskud. Tilsagnsperioden er for tilsagn tildelt i 2020-2024 fastsat til 2 &r og
justeret til 1 ar fra 2025. Tilsagn angiver derfor ikke en realiseret konvertering.

Kilde: Energistyrelsen

5.1 Kommunernes arbejde med konvertering til varmepumper
Kommunerne fik som felge af KL-aftalen til opgave at gennemfare en
planlaegningsindsats for omlaegning til gren varme i gasforsynede omréader. Dertil
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var regeringen og KL enige om, at der var behov for at styrke rammerne for
strategisk energiplanleegning. Det betad bl.a., at ejendomsejere ved udgangen af
2022 fik et brev med besked, hvis de befandt sig i et omrade, hvor der ikke var
forventning om udrulning af fiernvarme. Det fremgik af brevet, at de i det tilfelde
kunne overveje at udskifte til en anden individuel I@sning som fx en varmepumpe.

Kommunerne har ingen formel rolle i forhold til etablering af individuel opvarmning,
herunder varmepumper. Dog kan kommuner skulle behandle eventuelle klagesager
over stgj fra varmepumper og er ansvarlige for at handtere de data borgerne
indrapporterer til Bygnings- og Boligregisteret (BBR).

Af resultaterne i KL's spargeskemaundersggelse fremgar det, at 38 ud af de 75
kommuner med gasforsyning, som har besvaret spgrgeskemaet (51 pct.) fortsat
arbejder aktivt for at udbrede viden om varmepumper. Det ggr de fx gennem
borgermgder, kampagner, energitjek, vanebrudspanelet, direkte kommunikation til
borgerne, henvisning til SparEnergi.dk, samarbejde med borgergrupper og
kommunernes sociale medier. Det kan afspejle forskelle i kommunernes ressourcer,
fokus pa fjernvarmeprojekter, lokale varmeplaner og vurderinger af kommunens
rolle i individuel radgivning.

Kommunernes besvarelser viser herudover, at kommunerne har begraenset overblik
over den faktiske udvikling i etableringen af varmepumper. 13 af 75 gaskommuner
vurderer, at der sker en vaesentlig udskiftning til individuelle varmepumper i
omrader uden fjernvarme. 11 svarer nej, mens 51 svarer, at de ikke har overblik.
Dette skyldes formentlig, at det ikke er en direkte kommunal opgave.

Tabel 5: Kommunernes overblik over varmepumpeudvikling i omrader uden
fjernvarme

Vurdering Antal kommuner Andel
Ja, veesentlig udskiftning 13 17,3 %
Nej 11 14,7 %
Ikke overblik 51 68,0 %

Anm.: 75 af de 84 kommuner med gasforsyning har besvaret spgrgeskemaet.
Kilde: KL's spargeskemaanalyse 2026.

5.2 Barrierer for udrulning af individuelle varmepumper

KL har spurgt kommunerne om de vaesentligste barrierer for etablering af flere
private varmepumper. Den hgje initialinvestering fremstar som en af de vigtigste
barrierer. En varmepumpe er for mange boligejere en betydelig investering, og
saerligt boligejere med lav betalingsevne eller begraenset adgang til finansiering kan
have vanskeligt ved at skifte. Samtidig er der omrader, hvor borgerne afventer, om
der alligevel kommer fjernvarme eller en feelles lasning. Det kan fastholde
gaskunder i en afventende position.
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Tabel 6: Barrierer for individuelle varmepumper

Barriere for

Antal kommuner

Andel af gaskommuner

varmepumper

Hgj initialinvestering 32 43 %
I\/.Ianglende.mteresse fra o8 38%
ejendomsejere

Ejendomsejere afsgger o
kollektiv alternativ l@sning 14 19%
Konvertering begraenses v 99

ikke betydeligt ?
Andet 40* Ikke relevant

Anm.: 75 af de 84 kommuner med gasforsyning har besvaret spargeskemaet, hvor man har kunnet

angive flere svar.

*) Under andet angiver kommunerne bl.a. skonomi (lav gaspris, manglende rentabilitet, investering,
manglende tilskud mv.), fiernvarme er primaert alternativet / kommunen er udlagt til fiernvarme,
usikkerhed om naturgassens fremtid og manglende nationale signaler samt praktiske og tekniske

udfordringer (stgj, placering, afstandskrav mv.)
Kilde: KL's spgrgeskemaanalyse 2026.
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6. Termonet og felles mindre varmelgsninger

Faelles mindre varmelasninger, herunder termonet, g-varme og lokale feelles
varmepumpelgsninger, kan vaere relevante i omrader, hvor klassisk fijernvarme ikke
er realistisk, og hvor individuelle varmepumper kan vaere vanskelige at etablere. Det
kan eksempelvis vaere i mindre bysamfund med en vis taethed, men uden
tilstraekkeligt varmegrundlag til traditionel fjernvarme.

Spergeskemadata viser, at 25 af 75 gaskommuner har understgattet etableringen af
feelles, mindre varmelgsninger i 2025 eller forventer at gore deti 2026. Desuden
viser spgrgeskemaet, at 42 af de 75 gaskommuner, der har besvaret spgrgeskemaet
vurderer, at de har tilstraekkelig viden om termonet og andre mindre falles
varmelgsninger.

6.1 Barrierer for g-varme og termonet
KL har spurgt kommunerne til deres oplevede barriererne for etablering af g-varme
og termonet.

Tabel 7: Barrierer for feelles mindre varmelgsninger

Barriere for faelles mindre
varmelgsninger

Antal kommuner

Det kraever for mange ressourcer

fra ei . 58 77 %
ra ejendomsejerne

Finansieringsmuligheder er
mangelfulde - det bliver for dyrt for 49 65 %
de enkelte ejendomsejere

Det er skonomisk sveert at etablere
termonet, nar lasningen ikke er 44 59 %
omfattet af varmeforsyningsloven

Ejendomsejerne har ikke den

nedvendige viden til radighed 41 55 %
Finde egnede placeringer til de 27 36 %
feelles anleeg

Andet* 25 lkke relevant
Ingen barrierer 1 1%

Anm.: 75 af de 84 kommuner med gasforsyning har besvaret spgrgeskemaet.

*) Under Andet angiver kommunerne bl.a. manglende kommunal viden, erfaring og overblik, gkonomi og
manglende rentabilitet, at fiernvarme ggr mindre fzelles lgsninger mindre relevante samt strukturelle
forhold. Da det er flere forskellige barrierer, giver det ikke mening at opgere andelen af besvarelser, der
har svaret andet.

Kilde: KL's spagrgeskemaanalyse 2026.

Besvarelserne viser, at feelles mindre lgsninger ikke blot er et teknisk spargsmal. De
kreever lokal organisering, finansiering, kompetencer, ejerformer og et
reguleringsgrundlag, der gar projekterne mulige at gennemfgre. Det er vanskeligt
at lafte for lokale borgergrupper alene. Kommunerne peger pa behov for bedre
viden, tydeligere regulering og steerkere finansieringsmodeller.
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7 Fremskrivning af gasudfasningen

Dansk Fjernvarme har pa baggrund af en medlemsundersggelse fremskrevet
etableringen af fiernvarme og udfasningen af gas til privat rumopvarmning.
Undersggelsen viser, at konverteringerne i de kommende ar forventeligt vil falde.
Der er en lille stigning i forventede antal af konverteringer i 2028 ift. aret for, fordi
enkelte fiernvarmeselskaber har planlagt store projekter, der farst realiseres i 2028. |
2030 forventer Dansk Fjernvarme séaledes, at der stadig vil vaere over 210.000 private
gasfyr tilbage med den nuvaerende politik.

Figur 8: Status og forventninger til konverteringer fra gas til fjernvarme i
perioden

11.000 § < §
- L

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Anm.: Forventningerne for 2026-28 baserer sig pd medlemsundersggelsen i 2025. Data viser alene
konvertering fra gas til fiernvarme og saledes hverken konvertering fra olie eller konvertering til
varmepumper m.v. lfelge Evidas spergeskema i forbindelse med kundernes opsigelse angav 72,9 pct. af
dem, der lukkede deres gasforsyning i 2025, at de skiftede til fjernvarme, mens 18,9 pct. angav ‘anden
varmekilde'. De resterende 8,2 pct. gnskede ikke at oplyse deres nye varmekilde.

Kilde: Dansk Fjernvarmes medlemsundersggelse 2023, 2024 og 2025.

7.1 Klimastatus og -fremskrivning 2026 (KF26)

Hvert ar udarbejder Klima- Energi- og Forsyningsministeriet Klimastatus og -
fremskrivning, der blandt andet beskriver forventningerne til udfasning af gas til
rumopvarmning baseret pa vedtaget politik. Dette perspektiv benyttes til at beskrive
udviklingen frem mod 2035 og 2050.

| Klimastatus og -fremskrivning 2026 (KF26) skennes det, at antallet af bygninger til
beboelse, der opvarmes med gasfyr som primaer varmekilde, vil falde fra ca.
272.000i 2025 til ca. 199.000 i 2030. Faldet skyldes bl.a., at varmepumper ofte vil
vaere et billigere alternativ til gasfyret, samt at fiernvarmenettet udbygges, sa flere
bygninger kan skifte fra fossile braendsler til fjernvarme. Antallet af
beboelsesbygninger, der opvarmes med fjernvarme, skannes at stige fra 861.000 i
2025 til 946.000 i 2030.

| 2035 vil der ifalge KF26 vaere 141.000 bygninger til beboelse, der opvarmes med
gas og 996.000 bygninger vil vaere opvarmet med fijernvarme. Fra 2025 ses saledes et
fald pa 131.000 boliger opvarmet med gas og 160.000 flere bygninger til beboelse,
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som er opvarmet med fjernvarme. KF26 fremskriver sdledes en betydelig
konvertering til fiernvarme frem mod 2035, men ogsa at der stadig vil vaere mange
gasfyrede bygninger til beboelse tilbage.

Staten har en malsaetning om at na det grenne gaskryds i 2030. Ifzlge Klimastatus
og -fremskrivning 2026 (KF26) forventes det grenne gaskryds dog ferst at indtraeffe i
2035". Det grenne gaskryds indtraeffer, nar den danske produktion af opgraderet
biogas overstiger det samlede indenlandske forbrug af ledningsgas.

KF26 viser samtidig, at tidspunktet for gaskrydset er falsomt over for udviklingen i
bade gasforbrug og biogasproduktion. Uden den forventede effekt af kommende
biogasudbud skenner Dansk Fjernvarme, at gaskrydset ferst indtraeffer i 2039.

Det bemaerkes, at fremskrivningerne i KF26 tager udgangspunkt i data fra BBR og
Danmarks Statistisk. Dermed adskiller datakilder og opgerelsesmetode sig fra
resultaterne, der er praesenteret i rapporten i gvrigt, som tager udgangspunkt i data
fra Evida om private gaskunder.

Tabel 8: Beboelsesbygninger opvarmet med gasfyr og fjernvarme jf. KF26

Gasfyr Fjernvarme
Beboelsesbygninger Beboelsesbygninger
2025 272.000 836.000
2030 199.000 946.000
2035 141.000 996.000
2040 95.000 1.023.000
2050 25.000 1.056.000

Anm: | ovenstaende opgegres bygninger som alle bygninger beregnet til beboelse, mens husholdninger
omfatter beboede husstande. Antallet af bygninger og husholdninger er afrundet til nzermeste 1.000.
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

7.2 Vejen frem mod 2030 og 2035

Det fremgar af Klimaaftale om gren strem og varme 2022, at Danmark skal udfase
anvendelsen af naturgas hurtigt. Det er sadledes den politiske ambition, at der ikke
skal anvendes gas til rumvarme i danske husstande fra 2035, samt at Danmark
senest i 2030 vil veere 100 pct. forsynet med gren gas. Disse mél eri alt
vaesentlighed genbekraeftet i Det politiske grundlag for firkleverregeringen.

Som det fremgar ovenfor, skanner KF26, at Danmark fgrst i 2035 vil vaere 100 %
forsynet med biogas, og at der samtidig fortsat vil vaere 141.000
beboelsesbygninger, der er varmeforsynet med gasfyr.

Ved udgangen af 2025 var der ca. 259.000 private gaskunder pa Evidas
gasdistributionsnet. Leegges til grund, at Danmark kan na det greanne gaskryds og
samtidig levere gas til 141.000 beboelsesbygninger, skal der konverteres i

' Det fremgik af Klimastatus og -fremskrivning 2025 (KF25), at man pa davaerende tidspunkt
forventede at na det grenne gaskryds i 2032. Fra KF25 til KF26 er forventningerne til hvornar det
det grenne gaskryds forventes opnaet saledes flyttet tre ar ud i fremtiden.
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starrelsesordenen 118.000 gaskunder fra ultimo 2025 til ultimo 20302. Det svarer til i
starrelsesordenen 23.000 konverteringer arligt.

Som det fremgar af tabel 2 pa side 15, kan det forventes, at de igangvaerende
fiernvarmeprojekter vil kunne konvertere i starrelsesordenen 62.500 gaskunder frem
mod ca. 2030. Hertil kommer eventuelle nye fijernvarmeprojekter. Det kan saledes
ikke forventes, at de nuvaerende fjernvarmeprojekter er tilstraekkeligt til at na
malsaetningen om ca. 118.000 faerre gaskunder i 2030.

2 Da der bade kan vaere flere gaskunder i én beboelsesejendom og flere beboelsesbygninger, der
betragtes som én gaskunde, kan man ikke ngdvendigvis szette lighedstegn mellem antal
beboelsesbygninger og antal gaskunder. De vurderes dog at vaere i samme storrelsesorden.
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8. Status pa kommunernes varmeplanlaegning

Kommunernes varmeplanlaegning, som blev aftalt mellem KL og regeringen 29. juni
2022 er gennemfgrt. Alle gaskommuner har udarbejdet og uploadet deres
varmeplan til Plandata. Blandt de 75 gaskommuner i spgrgeskemaanalysen oplyser
68 kommuner desuden, at den nyeste varmeplan er uploadet til Plandata.dk. Det
svarer til 90,7 pct.

Det betyder, at den store planlaegningsopgave, der fulgte af aftalen i 2022, er lzst.
Kommunerne har udarbejdet varmeplaner, udpeget fiernvarmeomrader og
individuelle omrader og skabt et beslutningsgrundlag for borgerne gennem klar-
besked-breve.

Men planlzegning er ikke det samme som realisering. Naervaerende rapport viser, at
den nuvaerende regulering ikke i sig selv kan sikre det grenne gaskryds i 2030 og
udfasning af gas til opvarmning i 2035.

8.1 Opdatering af varmeplaner og Plandata

Alle gaskommuner har udarbejdet varmeplaner og uploadet dem til Plandata.
Nogle kommuner har herudover valgt at opdatere deres varmeplan. Af
nedenstaende tabel fremgar hvornar kommunernes seneste varmeplan er
udarbejdet.

Tabel 9: Seneste opdatering af varmeplan blandt 75 gaskommuner

Seneste opdatering af Antal kommuner
varmeplan
2022 41 54,7 %
2023 12 16,0 %
2024 5 6,7 %
2025 11 14,7 %
2026 6 8,0 %

Anm.: 75 af de 84 kommuner med gasforsyning har besvaret spgrgeskemaet.
Kilde: KL's spergeskemaanalyse 2026.

At 53 ud af 75 gaskommuner senest har opdateret varmeplanen i 2022 eller 2023
viser, at energikrisen udlgste en koncentreret planlzegningsindsats. Samtidig peger
det p3, at behovet for at opdatere varmeplanerne varierer mellem kommunerne. At
17 kommuner har opdateret varmeplanen i 2025 eller 2026 viser samtidig, at
planerne fortsat justeres i takt med nye forudsaetninger. Selvom det ikke er et krav til
kommunerne at opdatere varmeplanerne, er det forventeligt, fordi projektakonomi,
gaspriser, tilslutning, anlaegsomkostninger og forsyningsselskabernes
investeringskapacitet zendrer sig over tid.

8.2 Aktiv varmeplanlaegning i kommunerne
Kommunerne arbejder aktivt med varmeplanlaegning og udfasning af gas til
opvarmning, bade i forhold til fiernvarme, varmepumper og sma feelles
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varmelgsninger. Besvarelserne fra de 75 gaskommuner, der har besvaret KL's
spergeskema viser saledes, at:

e 1/3 af kommunerne har understgttet etablering af feelles, mindre varmelgsninger
i 2025 og/eller forventer at gore det i 2026

e Over halvdelen af kommunerne arbejder aktivt for at udbrede viden om
individuelle varmepumper

e Over 75% af kommunerne arbejder sammen med fjernvarmeselskaberne om at
udbrede og kommunikere om fjernvarme i lokalomradet
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9. Kommunernes onsker til regulering

Kommunernes svar og projektdata peger pa fire hovedudfordringer i den naeste
fase af gasudfasningen:

1. Lave tilslutningsprocenter til fiernvarmeprojekter
2. Forbruger- og selskabsgkonomi

3. Skiftende nationale tilkendegivelser

4. Manglende data.

Udfordringerne haenger sammen. Manglende tilslutning forringer
projektakonomien, usikker gkonomi ger borgerne mere tilbageholdende, og uklare
nationale signaler kan forstaerke borgernes afventende adfeerd. Derudover
mindskes mulighederne for at etablere og finansiere fijernvarme for beboere i et
omrade, nar flere beboere i omradet vaelger at investere i varmepumper.

9.1 Lave tilslutningsprocenter til fiernvarmeprojekter
Manglende tilslutning fra borgerne er den mest gennemgaende udfordring for
fiernvarmeprojekter. Blandt de 60 kommuner, der ikke forventer at godkende
projektforslag i 2026, peger 15 p3, at de ikke vurderer, at det er muligt at opna
tilstraekkelig tilslutning til projekterne. Projektdata viser samtidig, at mange
potentielle konverteringer ligger i projekter, der er udskudt, reduceret eller
forventes ikke realiseret.

Manglende tilsagn til at konvertere fra gas til fjernvarme kan have mange arsager.
Blandt de vaesentligste kan naevnes:

e Direkte privatekonomiske forhold: Steder, hvor fjernvarme for nogle i omradet er
dyrere end alternativerne, fx bygninger med lavt energiforbrug, bygninger, hvor
det interne varmesystem ikke er kompatibelt med fjernvarme samt bygninger,
der ligger langt fra fijernvarmenettet

e Indirekte skonomiske forhold: Steder, hvor andre gkonomiske forhold kan have
betydning, fx at man har et nyt gasfyr, der ikke er afskrevet eller at man ikke har
mulighed for at lanefinansiere eventuelle direkte omkostninger.

o |kke-gkonomiske arsager: Det kan vaere politiske, eestetiske eller praktiske
forhold, herunder fx, at man ved hvad man har, men ikke helt hvad man far
(frygten for det ukendte), at man ikke ansker handvaerkere i huset lige nu, at man
ikke gnsker at fa lagt rer gennem sin paene have, at man er skeptisk overfor
kollektive lzsninger, herunder om der kommer ekstraregninger, eller at man ikke
kan overskue materialet fra fjernvarmeselskabet.

Hvis boligejerne ikke giver tilsagn, kan selv samfundsgkonomisk, privatekonomisk,
teknisk og planmaessigt oplagte projekter falde bort, og det ses i mange kommuner.
Det er isaer en udfordring i en situation, hvor gaspriserne ikke lsengere er pa samme
niveau som under energikrisen, og hvor nogle borgere forventer, at de kan fortsaette
pa gas i mange ar.

Kommunerne peger p3, at lave tilslutningsprocenter iszer skyldes akonomi,
skiftende politiske udmeldinger samt at der ikke er et praktisk, politisk eller
gkonomisk incitament til at skifte vaek fra gas.
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9.2 Forbruger- og selskabsgkonomi

Direkte og indirekte skonomiske forhold er betydelige barrierer i forhold til at
projekter kan opna tilstraekkelig tilslutningsprocent samt at projekterne overhovedet
bliver udviklet. Flere kommuner peger p3, at selskabsgkonomien ikke er god nok,
og mange projekter er under genberegning. Hgjere anlaegspriser, renter,
usikkerhed omkring forventet tilslutningsprocent og lavere gaspriser gor det
vanskeligere at fa projektakonomien til at haenge sammen. Det gaelder bade pa
forsyningsselskabernes side og for borgerne.

Fjernvarmeprojekter kraever investeringer i ledningsnet og produktionskapacitet,
mens individuelle varmepumper kraever betydelig privat investering. Hvis
finansieringen ikke er attraktiv, bliver omstillingen langsommere da varmepumper
for mange ikke er et alternativ af skonomiske eller praktiske arsager.

Kommunerne peger p3, at selskabsgkonomien bar forbedres, blandt andet gennem
ensretning af lane- og afskrivningsbekendtgerelserne. Herudover peger de p3, at
det er en udfordring for projekterne, at varmepumper og fjernvarme konkurrerer i
de samme omréder, hvilket alt andet lige gar ud over gkonomien i
fjernvarmeprojekterne - hver varmepumpe i et potentielt fiernvarmeomrade ger
varmen dyrere for de andre i et potentielt fiernvarmeomrade.

9.3 Nationale rammer

Den neeste fase af gasudfasningen kraever en national ramme, der reducerer
usikkerheden. Borgere og forsyningsselskaber skal vide, hvilken vej udviklingen gar,
og skal kunne stole pa det. Ellers bliver det rationelt at vente, og ventetid kan
underminere projektgkonomien i de omrader, hvor fjernvarme stadig er mulig.

Kommunerne angiver, at de skiftende politiske udmeldinger og historier i pressen
kan aflaeses i tilslutningsprocenterne pa de projekter, der er ved at indhente tilsagn
fra borgerne.

Kommunerne eftersparger tydelige nationale rammer. Blandt de 41 kommuner med
fortsatte potentielle fiernvarmeomrader peger 36 pa en slutdato for gas til
opvarmning som et virkemiddel, der kan understgtte realisering. 29 peger pa stop
for installation af nye olie- og gasfyr. Det viser, at kommunerne ikke vurderer, at lokal
planlaegning alene er tilstraekkelig, men at der er behov for nationale udmeldinger
for at na de nationale mal.

Herudover peger kommunerne pa stabile rammevilkar for fjernvarmeselskaberne.
Det indbefatter fx at lane- og afskrivningsvilkar er stabile og at selskaberne ikke
paleegges uventede omkostninger. Herudover peges pa at varmeprisloftet ger det
sveerere at opna finansiering til fiernvarmeprojekter, da banker ser en risiko i, at
eksisterende fjernvarmekunder falder fra, hvis prisen pa varmepumper presser
varmeprisloftet leengere ned, end forventet i fremskrivningerne.

9.4 Data og styring

Kommunerne har bedre data om varmeplaner og fijernvarmeprojektforslag end om
udviklingen i individuelle Igsninger (varmepumper). Det fremgar af
spgrgeskemadata, hvor 51 af 75 gaskommuner svarer, at de ikke har overblik over,
om der sker fremgang i udbredelsen af varmepumper i omrader uden fijernvarme.

Det gor det vanskeligt at styre den samlede gasudfasning. Hvis en betydelig del af
restopgaven skal lgses med individuelle varmepumper, eftersparger kommunerne,
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at der etableres bedre datagrundlag for installationer, geografisk placering, forhold
til varmeplanomrader og samspil med elnetkapacitet.

9.5 Kommunernes losningsforslag

Kommunerne peger pa forskellige forslag, der kan understgtte udfasningen af gas til
opvarmning samt styrke konvertering til individuelle opvarmningslasninger, feelles
mindre varmelgsninger og fjernvarme.

De vaesentligste lgsningsforslag fra kommunerne er kort beskrevet her:

e Tydeligere nationale signaler om gassens fremtid.
Der bgr veere klarhed om udfasning af gas, herunder bade mal og virkemidler,
og det skal vaere tydeligt for borgere, selskaber og leverandarer.

*  Rammevilkar, der styrker tilslutning til fiernvarme i egnede omréader.
Her peges pa at ogsa de lokale rammevilkar skal veere til stede. Mange
kommuner foreslar slutar for gas til opvarmning samt forbud mod nye gasfyr i
fiernvarmeomrader og omrader udlagt til individuel forsyning

* Bedre finansiering og stette til bade fiernvarme og varmepumper.
Kommunerne peger p3, at selskabsgkonomien skal forbedres, herunder
gennem zndret lanebekendtgarelse og reducering af skonomiske risici. De
nuvaerende puljer ber malrettes, sa de styrker etablering af fjernvarme i
fiernvarmeomrader og varmepumper i omrader udlagt til individuel forsyning.

® Bedre data om individuelle varmepumper og faktisk konvertering.
Kommunerne angiver at der mangler et overblik over implementering af
varmepumper samt kommunernes opgaver og roller i forhold til at informere om
varmepumper.

* Regulering og finansieringsmodeller for termonet og faelles mindre lasninger.
Termonet og feelles mindre lgsninger har svaert ved at opna finansiering og en
tilstreekkelig god businesscase. Kommunerne peger p3, at safremt man gnsker,
at disse projekter skal etableres, kan de med fordel ses som projekter under
varmeforsyningsloven.
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10. Konklusion

Kommunerne har pa fa ar gennemfart en historisk omfattende varmeplanleegning.
Alle gaskommuner har udarbejdet varmeplaner, og langt de fleste har labende
ajourfert planerne pa Plandata.dk. Kommunerne arbejder aktivt sammen med
fiernvarmeselskaber om udbredelse og kommunikation. Planlaegningsopgaven er
derfor i vidt omfang last.

Gasudfasningen fortsaetter. Antallet af private gaskunder er faldet til 258.902 ved
udgangen af 2025, og mere end 80.000 private gaskunder er konverteret til anden
varmekilde siden 2022. Det er en betydelig omstilling pa kort tid.

Samtidig viser rapporten, at den naeste fase bliver vanskeligere. De igangvaerende
fiernvarmeprojekter har et potentiale til at konvertere 138.546 olie- og gasfyr, men
en stor del af dette potentiale vil ikke blive realiseret. Knap halvdelen er under
anlaeg eller tilkobling, men en fjerdedel af potentialet forventes enten ikke realiseret
eller kun realiseret i reduceret omfang. Der er sdledes lang vej til at na det gregnne
gaskryds og til at udfase gas til opvarmning.

Hvis mélet om udfasning af naturgas til opvarmning frem mod 2035 skal nas, kraever
det en samlet national politik. Den skal understgtte fiernvarme i de omrader, hvor
fjernvarme er det rigtige valg, individuelle varmepumper i omrader uden
fiernvarmeperspektiv og feelles mindre lgsninger der, hvor de kan veere relevante.
Den skal samtidig skabe tydelige signaler til borgere, kommuner og
forsyningsselskaber om gassens fremtid, samt sikre, at der ikke drives flere
konkurrerende varmeforsyninger i de samme omrader.
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Definitioner

Begreb

Privat gaskunde

Definition i rapporten

Kunde hos Evida uden CVR-nummer. Kan i nogle tilfeelde
daekke flere boliger, fx etageejendomme.

Godkendt fiernvarmeomrade

Eksisterende fjernvarmeomrade eller omrade med
godkendt projektforslag.

Potentiel fiernvarme

Omrade udpeget i kommunal varmeplan, men uden
godkendt projektforslag.

Individuel forsyning

Omrade hvor kommunal varmeplan peger pa individuelle
lgsninger. Det vil som oftest vaere varmepumper.

Konverteringspotentiale

Forventede olie- og gasfyrskonverteringer angivet i
projektdata.
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