VEJLEDNING OM NY FERIELOV

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

VEJLEDNING OM
OKONOMI
RELATERET TIL
NY FERIELOV



Indholdsfortegnelse

1. OM VEJIEANINGEN .. 3
2. Hovedbudskaber og anbefalinger...........ooooiiii 4
3. Opbygning af ny ferielov samt overgangsperioden ............ccccceviiiiiiiiiii, 6
4. Generelt om gkonomi i forbindelse med den nye ferielov...............evvvviiiiiiiiiiiiiiiiinns 7
4.1 Overordnet gkonomisk betydning for Kommunerne............cccoooeeiiiiiiiiiiienneeeeeennn 7
4.2 Den nye ferielovs gkonomiske betydning i forhold til medarbejderne.................. 8
5. Valg af afregningsmetode og styringskonsekvenser ...........cccccci, 11
5.1 Styringsmaessige konsekvenser og pavirkning af lenbudgetter ........................ 11
5.2 Central eller decentral @ff@gning...........uuueeeeeiiieiiiiiiiiiiiieieeeeeeieeeee e 12
5.4 Afregningsmetodens pavirkning af decentrale lgnbudgetter...............ccoocu...... 13
5.5 Forskydningen af udgifternes pavirkning af decentrale Ignbudgetter ................ 13
5.6 Vikardaekning kan medfgre merudgifter...........ccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 14
6. Afregning af de indefrosne feriemidler ... 15
6.1 HaNdtering i KONtOPIANEN..........c.ciiiieiiiie e 15
6.2 Opggrelse og indberetning af feriemidler...........ccccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 16
6.3 Afregning af indefrosne feriemidler ... 17
6.4 Overvejelser omkring afregning af indefrosne feriemidler................ovvviiiiiiinnnns 18
7. Konsekvenser for budgetlaegningen i kommunen i arene 2019-2021 og frem ........ 22
7.1 Bkonomiske KONSEKVENSEr i 2019 ........ccvviiiiiiiiiiiiiee e 22
7.2 @konomiske KONsSekvenser i 2020 ...........coiiiiriiiiiiie e 22
7.3 Bkonomiske KONSEKVENSEr 1 2021 .......coovviiiiiiiiiieiiiee e 23
7.4 Arlig proces fra 2021 00 fIEM .........ccueieeeee et 23
8. Opsamling pa gkonomiske problemstillinger............coocvvvveiieiiiee e 25
8.1 PAvirkning af SErVICErammMEN ...........cccuvviiiiiuieeee e e 25
8.2 Indeksering giver potentiel renteudgift .........ccoovvviiiiniiiiiiii e, 25
8.3 Muligt gget behov for VikardaeKning ..........ooeevvveeiiiiiiii e 25
8.4 lkke mulighed for [ANefinanSIering Pl.........cccvveeiiivieee e, 25
8.5 Et feriedr opspares i et |avere [BNNIVEAU. ...........c.cc.evveeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26
8.6 Arligt administrationSgebYr til ATP .........ccuiiieeee e 26
8.7 Modregning af YOEISEI .........uuuiiii e 26

8.8 Seerligt om selvejende INSHUIONET ........uiie i e 27



1. Om vejledningen

Til brug for kommunernes implementering af de nye ferieregler og overgangen hertil er
der pa KL's hjemmeside oprettet en underside, hvor den nyeste information er
tilgeengelig: https://www.kl.dk/arbejdsgiver/overenskomster-og-aftaler/nye-ferieregler/

P& hjemmesiden findes blandt andet en juridisk og personalejuridisk vejledning om
overgangen til de nye ferieregler, som bl.a. beskriver, hvilke ferierettigheder der er
omfattet af indefrysningen af feriemidler i overgangsperioden, samt rammerne for,
hvordan kommunerne skal opggre, indberette, indbetale og udbetale indefrosne
feriemidler.

Det er ligeledes oprettet en feelles postkasse til spargsmal vedrgrende ferieloven.
Postkassen kan bade benyttes til juridiske og gkonomiske forespgrgsler og har adressen

ferie@kl.dk.

Denne vejledning omhandler udelukkende de gkonomiske problemstillinger relateret til
kommunernes arbejde med den nye ferielov. Vejledningen er udarbejdet af KL's
gkonomiske sekretariat, og KL gnsker at takke LD Fonde og BDO for sparring og
relevante indspil til vejledningen.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at denne vejledning udelukkende beskeeftiger
sig med den ferieforpligtigelse, som er afledt af ferieloven. Saledes er der ikke
medtaget overvejelser omkring den ferie, som er aftalt i overenskomster, fx i form af en
sjette ferieuge. Ferie aftalt efter overenskomster og aftaler pavirkes i udgangspunktet
ikke af den nye ferielov.

Nar der i denne vejledning tales om ferieforpligtigelsen, vedrarer dette derfor de fem
ugers ferie efter ferieloven samt den seerlige feriegodtggrelse (ferietillaeg) pa 1,0 pct.
som er bestemt i ferieloven. Det er disse to elementer, der tisammen udgar summen
af de feriemidler, der er omfattet af den indefrysningsordning, der indgér i den nye
ferielov.

De indefrosne feriemidler handteres af en "Feriefond”. LD Fonde har det overordnede
ansvar for "Feriefonden”, der officielt hedder Lanmodtagernes Fond for Tilgodehavende
Feriemidler og i vejledningen benaevnes Lanmodtagernes Feriemidler. ATP varetager
den grundleeggende administration af indefrysningsordningen, og opkraever til daekning
af dette et administrationsgebyr.


https://www.kl.dk/arbejdsgiver/overenskomster-og-aftaler/nye-ferieregler/
mailto:ferie@kl.dk

2. Hovedbudskaber og anbefalinger

KL’s hovedbudskaber samt anbefalinger til kommunernes handtering af en raekke
gkonomiske problemstillinger relateret til &endringen af ferieloven fremgar herunder i
punktform. Savel hovedbudskaberne som anbefalingerne og baggrunden herfor er
uddybet i vejledningens enkelte afsnit, ligesom afsnit 8 indeholder en oversigt over de
gkonomiske problemstillinger i relation til den nye ferielov.

Figur 1: Vejledningens hovedbudskaber

- Ingen medarbejdere far ret til mere ferie set over et helt arbejdsliv. Dermed skal
der helt overordnet heller ikke afregnes mere ferie som konsekvens af den nye
ferielov set over et helt arbejdsliv.

— Der sker forskydninger i forhold til, hvornar ferie kan afholdes, og dermed ogsa i
forhold til, hvornar kommunernes udgifter til betaling af lgn under medarbejdernes
ferie fremover falder.

— Ferie optjent efter ny ferielov fra den 1. september 2019 til den 31. august 2020
indefryses som konsekvens af overgangsordningen.

— Kommunen har ingen pligt til at orientere Lanmodtagernes Feriemidler om
hvornar, man forventer at afregne for hvilke medarbejdere.

— Hvis kommunen afregner de indefrosne feriemidler inden de er forpligtet hertil, vil
det medfare en forskydning af udgifterne mellem arene, da der i givet fald rykkes
udgifter frem rent tidsmeessigt.

— Der er ikke aftalt en seerskilt kompensation for den nye ferielov. Men afregningen
af de indefrosne feriemidler er undtaget for servicerammen, hvilket i en arreekke
vil give en smule "luft” under servicerammen, fordi udgiften til afregningen af den
indefrosne ferie tidligere vil have vaeret en lgnudgift under servicerammen.

— Nyuddannede vil dog have mulighed for at afholde ferie med Ign tidligere i deres
ansaettelse, hvilket fremrykker en mindre del af kommunernes udgifter.

— Nyansatte ma formodes fremover at holde ferie med lgn tidligere, og ansatte, der
stopper, ma formodes at have mindre ferie opsparet, som skal udbetales i
forbindelse med fratreedelse.

— Samlet set antages antallet af leverede arbejdstimer over et arbejdsliv at veere
konstant. Men i det omfang nyansatte uden opsparet ferie fremover afholder mere
ferie — og "produktionstabet” i den forbindelse ikke opvejes fuldt ud af, at
medarbejdere pa vej pa pension afholder mindre ferie umiddelbart inden de
stopper i kommunen — kan der veere behov for yderligere vikardaekning, hvilket
kan medfgre merudgifter for kommunen.

— Forskydninger i udgifterne til ferie pa institutionsniveau vil afhaenge af mange
usikkerhedsfaktorer, og bgr ses som led i den generelle usikkerhed, der er i
forbindelse med Ignsumsstyring.

— Forskydningen af udgifter kan for den enkelte enheds udgifter bade vaere en
fremrykning og en tilbagerykning. Udgiften rykkes frem, hvis der afregnes til
Lonmodtagernes Feriemidler tidligere end medarbejderen opsiger sin stilling, og
udgiften udseettes, hvis medarbejderen forlader kommunens, mens afregningen til
Lenmodtagernes Feriemidler farst sker senere, nar medarbejderen forlader
arbejdsmarkedet




Figur 2: KL's anbefalinger

KL anbefaler, at:

afregningen af indefrosne feriemidler til Lenmodtagernes Feriemidler handteres
fra centralt hold i kommunen.

det i kommunen dragftes, om decentrale enheders budgetter skal justeres, hvis der
budgetteres med afholdelse af udgiften centralt. Handteres problemet ikke vil
afregningen af indefrosne feriemidler vaere en merudgift for kommunen, fordi de
decentrale budgetter allerede indeholder finansiering til ferieforpligtelsen.

kommunen, uanset valg af model for handteringen, sikrer, at udgiften til afregning
af indefrosne feriemidler ikke finansieres og budgetleegges to gange — altsa bade
centralt og decentralt.

forskydninger af udgifter betragtes fra et overordnet perspektiv. Den samlede
ferieforpligtigelse stiger ikke, men der vil forekomme forskydninger af udgifter
relativt til efter den gamle ferielov.

kommunen skaber et overblik over de gkonomiske konsekvenser af den nye
ferielov pa et overordnet niveau, inden man overvejer handteringen i forhold
institutions- og enhedsniveau

kommunen overvejer og tager stilling til bade de finansielle og politiske
implikationer, der vil veere, nar kommunen skal laegge en strategi for afregningen
af de indefrosne feriemidler, uanset hvordan denne strategi matte veere.

kommunen etablerer en fast arlig procedure for handteringen af de lgbende
opkraevninger af indefrosne feriemidler, der forfalder til betaling, samt sikrer
tilbagemelding til Lanmodtagernes Feriemidler omkring muligheden for at beholde
de indefrosne feriemidler i kommunen.
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3. Opbygning af ny ferielov samt overgangsperioden

Nedenstaende figur 3, illustrerer grundleeggende sendringerne relateret til den nye
ferielov samt overgangen fra den hidtidige ferielov til den nye ferielov. Logikken i
figuren er at fglge farverne, der illustrerer de enkelte ferieperioders optjening og
mulighed for afholdelse. Den orange farve viser overgangsaret, i hvilket den opsparede
ferie efter ferieloven indefryses.

Figur 3: Oversigt opsparings- og afholdelsesperioder
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Som figuren viser medfgrer eendringen af ferieloven, at bade optjenings- og
afholdelsesperioden for ferie eendrer sig. Der kommer séledes mere tidsmaessig
overensstemmelse mellem hhv. optjenings- og afholdelsesperiode med overgangen til
den nye ferielov. Dette kaldes ogsa for “samtidighedsferie”, fordi ferie fremover vil
kunne afholdes samtidigt med, at den opspares.

AEndringerne ift. optjenings- og afholdelsesperioder samt overgangsordningen kan
sammenfattes saledes:

e Ferie optjent i perioden fra den 1. januar 2018 til den 31. december 2018
afholdes som efter gammel ferielov i perioden fra den 1. maj 2019 til den 30.
april 2020.

e Ferie efter den gamle ferielov optjenes som normalt fra den 1. januar 2019,
men kun frem til den 31. august 2019, da den gamle ferielov eendres pr. den
1. september 2019. Der optjenes 2,08 feriedage pr. maned, og dermed i alt
16,67 feriedage i denne periode. Afholdelsen sker i perioden fra den 1. maj
2020 til den 30. september 2020 i et "forkortet” feriear.

e Fraden 1. september 2019 til den 31. august 2020 optjenes ferie efter ny
ferielov som samtidighedsferie. Veerdien af denne ferie indefryses som
konsekvens af overgangsordningen.

e Fraden 1. september 2020 til den 31. august 2021 optjenes ferie efter ny
ferielov. Denne ferie kan afholdes efter samtidighedsprincippet fra den 1.
september 2020 til den 31. december 2021.
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4. Generelt om gkonomi i forbindelse med den nye ferielov

Ferieloven aendres med virkning fra den 1. september 2020, mens den gamle ferielov er
gendret allerede fra den 1. september 2019. /ndringen betyder, at alle medarbejdere
fremover afholder ferie med lgn samtidig med, at ferien opspares — det kaldes, som
naevnt, “samtidighedsferie”. Samtidighedsferie traeder i kraft fra den 1. september 2020.

Det er i forbindelse med eendringen af ferieloven antaget, at den samlede ferieafvikling
vil vaere uaendret. Men det ma forventes, at der sker en forskydning for den enkelte
medarbejder séledes, at nyuddannede fremover holder mere ferie med lgn, mens
medarbejdere pa vej pa pension holder mindre ferie med Ign — begge dele i forhold il
den nuveerende situation.

Det antages ligeledes, at selve afholdelsen af ferien over &ret — feriemgnsteret — vil veere
uaendret. For at sikre mulighed for dette, straekker afholdelsesperioden i den nye ferielov
sig over 16 maneder, sdledes at det er muligt for medarbejderne at afholde fx
efterarsferie, safremt man har opsparet ferie til radighed. Hvis afholdelsesperioden —
ligesom opsparingsperioden — sluttede den 31. august, ville medarbejderne ikke kunne
na at opspare nok ferie til at afholde en uges ferie med lgn i oktober.

4.1 Overordnet gkonomisk betydning for kommunerne

| forbindelse med udarbejdelsen af Ferielovsudvalgets rapport, der ligger til grund for
aendringen af ferieloven, er det skannet, at den samlede kommunale ferieforpligtelse ift.
medarbejderne, der omfattes af indefrysningsordningen, udggr ca. 18 mia. kr. svarende
til ca. 175 mio. kr. i en gennemsnitlig kommune. Der vil dog veere variationer mellem
kommunerne, blandt andet som fglge af de regionale forskelle i Ignniveauer, hvor nogle
overenskomster indeholder stedbaserede tilleeg mv., ligesom der vil veere forskelle i
lsnsummens andel af de samlede udgifter, og derfor ogsa i starrelsen af de feriemidler,
der er omfattet af indefrysningsordningen.

Det er vigtigt helt overordnet at holde sig for gje, at ingen medarbejdere far ret til mere
ferie set over et helt arbejdsliv. Dermed skal der — helt overordnet — heller ikke afregnes
mere ferie som konsekvens af den nye ferielov, set over et helt arbejdsliv.

Ferieloven betyder dog, at der sker forskydninger i forhold til, hvornar ferie kan afholdes,
og dermed ogsa i forhold til hvorndr kommunernes udgifter til betaling af lan under
medarbejderes ferie fremover falder. Mekanismen er, at alle nuveerende medarbejdere
grundlaeggende skubber en ferieopsparing foran sig, der normalt udbetales, nér
medarbejderen gar p& pension.

| dag har nyansatte i udgangspunktet ikke mulighed for at afholde ferie med lgn i deres
farste anseettelsesar. Det far de med samtidighedsferie. Dermed sker der en raekke
udgiftsforskydninger, som pavirker kommunens samlede gkonomi. Disse
udgiftsforskydninger vil veere mere eksplicitte, nar man gar fra det overordnede niveau
ned pé institutionsniveau. Dette forhold bliver uddybet i afsnit 5 om kommunens valg af
afregningsmetode mv.

Endelig er det helt overordnet vigtigt at veere opmeerksom p3, at KL i forbindelse med
gkonomiaftalen for 2020 har opnaet en forstaelse med Finansministeriet og Social- og
Indenrigsministeriet om handtering af den nye ferielov, som medfgrer, at kommunernes
udgifter til afregning af indefrosne feriemidler er undtaget fra servicerammen.

| afsnit 6 gennemgas handteringen af de feriemidler som indefryses i overgangsperioden
i forhold til kontoplanen mv., men isoleret set bgr afregningens undtagelse fra
servicerammen skabe en smule "luft” under den enkelte kommunes serviceramme.

Den preecise sterrelse af denne luft” under servicerammen svarer pa landsplan til
vaerdien af de samlede indefrosne feriemidler — altsé ca. 18 mia. kr. —fordelt over de 40-



50 ar, der gar, indtil den sidste medarbejder med indefrosne feriemidler forlader
arbejdsmarkedet og kommunen dermed er tvunget til at afregne de sidste indefrosne
feriemidler til Lanmodtagernes Feriemidler.

Figur 4: "Luft" under servicerammen
Udgiften til afregning af opsparet ferie efter den gamle ferielov afholdes normalt af
den enhed/institution, hvor den pagaeldende medarbejder er ansat, nar han/hun
forlader arbejdsmarkedet. Udgiften konteres som en Ignudgift med hovedart 1 pa den
relevante funktion i kontoplanen, og det vil i stort set alle tilfeelde veere indenfor
servicerammen — fx en folkeskoleleerer pa 3.22.01.

Der vil fremover vaere en mindreudgift til afregning af opsparet ferie pa fx 3.22.01.
Dels fordi man overgar til samtidighedsferie, s& medarbejderne vil have mindre
opsparet ferie til udbetaling, nar de forlader arbejdsmarkedet, og dels fordi
afregningen af den opsparede ferie efter den gamle ferielov, der indefryses i
overgangsperioden (de fem ugers ferie samt den del af den seerlige feriegodtgarelse,
der fglger af ferieloven) ligger udenfor servicerammen pé den nye funktion 6.52.71.

Dermed flytter udgiften i dette eksempel fra 3.22.01 indenfor servicerammen til
6.52.71, der altsa ikke indgar i servicerammen.

For den enkelte kommune kan man grundlaeggende sige, at ’luften” under
servicerammen vil vaere stgrst i de ar, hvor flest medarbejdere med indefrosne
feriemidler forlader arbejdsmarkedet. Bemaerk i denne forbindelse, at "luften” under
servicerammen vil veere der uanset hvilken afregningsmodel, kommunen veelger, fordi
starrelsen af "luften” defineres af de udgifter, der med de nuveerende regler ville have
veeret afholdt inden servicerammen, men som med virkning fra 2021 afholdes udenfor
servicerammen.

Det er dog vigtigt at vaere opmeerksom pa, at ogsa andre faktorer vil pavirke kommunens
udgifter under servicerammen, fx mere ferieafholdelse med lgn for nyuddannede
medarbejdere samt eventuelle udgifter til gget vikardeekning. Dette er beskrevet i hhv.
afsnit 4.4 og 5.6.

Der er ikke i forbindelse med gkonomiaftalen for 2020 aftalt en gkonomisk kompensation
som konsekvens af overgangen til den nye ferielov. Emnet kan indgd ved
forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2021, men det ma under alle
omstaendigheder forventes at ske med afsaet i forstaelsen om handteringen, der lafter
udgifterne ud af servicerammen, og der kan saledes ikke umiddelbart forventes en
yderligere generel kompensation.

4.2 Den nye ferielovs gkonomiske betydning i forhold til medarbejderne
For nyuddannede, der farst anseettes efter den nye ferielov er tradt i kraft, fremrykkes
der i praksis et ars ferie fra pensionstidspunktet til det farste anszettelsesar.

For ansatte, der er ansat ved overgangen til den nye ferielov, indefryses den "dobbelte”
optjente ferie i overgangsaret. De indefrosne feriemidler udbetales ferst il
medarbejderen, nar denne forlader arbejdsmarkedet, men kommunen har mulighed for
at afregne de indefrosne feriemidler til Lanmodtagernes Feriemidler fra 2021 uanset,
hvorndr medarbejderen forventes at forlade arbejdsmarkedet. Kommunen er dog
forpligtet til Isbende arligt at afregne for medarbejdere, der forlader arbejdsmarkedet

Perspektivet kan ogsa leegges i forhold til det samlede antal leverede arbejdstimer. Hvis
nyuddannede medarbejdere fremover leverer faerre arbejdstimer i starten af deres
anseettelse — fordi de tidligere far ret til at afholde betalt ferie, og derfor antages at holde
mere ferie i starten af anseettelsen — sa skulle dette samlet set gerne opvejes af, at
medarbejdere, der forlader arbejdsmarkedet, i stedet leverer flere arbejdstimer som
konsekvens af, at de ikke fremover vil have lige s& meget ferie til gode til afholdelse.



Figur 5: Forskellige medarbejdergrupper

De grundleeggende gkonomiske konsekvenser af ferieloven i forhold til medarbejderne
kan lettest anskueliggares ved at opdele de ansatte i tre grupper, som de fremgar af
figur 4 og efterfglgende er beskrevet:

Nyuddannede, der anseettes i kommunen

For de nyuddannede geelder, at de fremover kan afholde ferie med lgn allerede efter en
maneds anseettelse. Den mulighed har de ikke i dag, hvor nyuddannede farst far ret til
at afholde betalt ferie 6-16 maneder efter deres ansaettelse. Dette er en konsekvens af,
at feriedret og kalenderaret i efter den gamle ferielov ikke fglger hinanden.

Pa den made forskydes udgifterne til ferie for nyuddannede. Dette pavirker ikke saerskilt
de samlede udgifter til ferie over et helt arbejdsliv, men forskydningen vil have
likviditetsmaessige konsekvenser. Det skyldes, at kommunen fremover ogsa skal
udbetale lgn under ferie til nyuddannede i det farste anseettelsesar.

Tidligere skulle ferie afholdes uden lgn. Antages det at nyuddannedes feriemgnster
gendres, saledes at der vil blive afholdt mere ferie, far det gkonomiske konsekvenser for
kommunen.

For kommunernes gkonomi betyder det, at der fremover skal udbetales mere ferie til
nyuddannede, og det vil belaste kommunens gkonomi. Dette modvirkes pa aggregeret
niveau dog af, at det antages, at medarbejdere, der forlader arbejdsmarkedet, afholder
mindre ferie inden de stopper, end det er tilfaeldet pt.

Nyansatte, der kommer med ferie fra tidligere ansaettelse

For de nyansatte, der ikke er nyuddannede, geelder ogsa, at de fremover kan holde ferie
med lgn allerede efter en maneds anszettelse. Til gengzeld vil de ikke have lige s& meget
ferie til gode, der skal udbetales, i forbindelse med jobskifte.

Samlet set vil det ikke belaste kommunens gkonomi. Dog vil der ske en forskydning af,
hvornar udgiften til ferie afholdes.

Det antages, at der kommer lige s& mange medarbejdere ind i kommunen med ferie
opsparet fra tidligere arbejdsgiver, som der er medarbejdere, der forlader kommunen
med opsparet ferie, der udbetales pa et feriekort.

Selve ferieafholdelsen antages ligeledes ej heller at eendre sig. Derfor er der ikke
decideret tale om en merudgift, men alene tale om en forskydning af udgifter.

Ansatte, der fortseetter deres ansaettelse
Ogsa nuveerende ansatte omfattes fremadrettet af den nye ferielov. Den ferie, som de
nuvaerende medarbejdere opsparer i overgangsperioden fra den 1. september 20109 til



den 31. august 2020 bliver indefrosset sammen med 1,0 pct. af lgnnen i form af den
seerlige feriegodtgarelse (ferietilleegget).

De indefrosne feriemidler udbetales fgrst, ndr medarbejderen forlader arbejdsmarkedet.
Alle, der fortseetter deres anseettelse, "skubber” saledes et ars ferie foran sig. Indtil de
gar pa pension, vil de have ret til samtidighedsferie ligesom de nyansatte. Den samlede
ferieafholdelse er dermed usendret.

Indefrysningen sker for at undgd den voldsomme pavirkning af den samlede
samfundsgkonomi, det ville give, hvis alle medarbejdere med opsparet ferie fik mulighed
for at afholde b&de opsparet ferie og samtidighedsferie i 2020 eller 2021.

Afregnes ferieforpligtigelsen til Lgnmodtagernes Feriemidler tidligere end ved
pensionering vil det betyde, at udgiften til ferieforpligtigelsen fremrykkes. Dermed vil der
i den forbindelse veere tale om en forskydning af udgifterne. Dette er beskrevet mere
uddybende i afsnit 5.



5. Valg af afregningsmetode og styringskonsekvenser

Kommunen kan grundlzeggende veelge at handtere de indefrosne feriemidler pa to
mader:

Enten kan kommunen lade feriemidlerne blive i kassen og afvente, at medarbejderne
langsomt forlader arbejdsmarkedet, hvorefter der skal afregnes til Lanmodtagernes
Feriemidler.

Alternativt kan kommunen pa et hvilket som helst tidspunkt afregne feriemidler for et
hvilket som helst antal medarbejdere til Lanmodtagernes Feriemidler. Der er i princippet
ubegraenset fleksibilitet i denne model, og kommunen tilpasser selv profilen pa
afregningerne. Kommunen skal ikke laegge sig fast pa en bestemt model, men har hele
tiden muligheden for at afregne for flere medarbejdere, end man er forpligtet til, hvis
kommunen gnsker dette.

Figur 6: lllustration af eksempler pa afregningsmodeller
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Dette er illustreret i ovenstaende figur 6, hvor det er antaget, at den lgbende afregning
af de indefrosne feriemidler sker linegert. Dette vil kreeve, at medarbejderne fordeler sig
ligeligt i forhold til hvor lang tid, der gar, far de forlader arbejdsmarkedet. Dette er
urealistisk, men figuren tjener som eksempel. Pointen er, at kommunen kan “tegne
stregen” praecis, som den gnsker, nar blot kommunen lgbende overholder forpligtelsen
til at afregne for medarbejdere, der forlader arbejdsmarkedet.

Veelger kommunen at beholde pengene i kassen, vil der skulle betales en forrentning til
Lgnmodtagernes Feriemidler, der svarer til den generelle Ignudvikling. Hvis kommunen
har mulighed for helt eller delvist at afregne midlerne, inden de er forpligtet hertil, bar
kommunen overveje, hvilken afregningsmodel — eller afregningstakt — der er den rigtige
for kommunen. Mere herom i vejledningens afsnit 6.4.

Med i overvejelserne bar pavirkningen pa decentrale lanbudgetter ligeledes indga.

5.1 Styringsmeaessige konsekvenser og pavirkning af lanbudgetter

Som kommune vil man opleve en aendring i forudseetningerne for lansumsstyringen, og
at ferieloven vil have gkonomiske konsekvenser for de decentrale enheders
lgnbudgetter.

| den forbindelse er det vigtigt, at man har de helt overordnede linjer for gje: der vil ske
en forskydning af udgifter til ferie generelt i forbindelse med nyanseettelser og
genbeseettelser.

Derudover vil den enkelte kommunes valg af afregningsmetode pavirke, hvornar
udgiften falder. Valg af afregningsmetode kan ogsé forskyde udgifterne til ferie, men det
er grundleeggende kommunens eget valg.



| forhold til pavirkningen af de decentrale enheders lgnbudgetter er det derfor seerligt
vaesentligt at veere opmaerksom pa to elementer: Det ene element vedrarer valget af
afregningsmetode og det andet element vedrgrer forskydningen af udgifter. Disse
elementer gennemgas saerskilt i afsnit 5.4 og 5.5.

Inden dette gennemgas, preesenteres farst nogle refleksioner omkring valg af en central
eller decentral afregning til Lanmodtagernes Feriemidler, samt hvordan dette pavirker
de decentrale enheders Ignbudgetter.

5.2 Central eller decentral afregning

De indefrosne feriemidler afregnes med den nye ferielov til Legnmodtagernes
Feriemidler, men kommunen vil skulle tage stilling til, hvordan udgiften skal baeres og
finansieres i kommunen.

KL anbefaler, at afregningen af indefrosne feriemidler til Lgnmodtagernes
Feriemidler handteres fra centralt hold i kommunen.

Det betyder to ting:
1) at afregningen af de indefrosne feriemidler sammen med budgetmidler hertil
placeres centralt
2) at det skal overvejes, om — og i givet fald hvordan — man i kommunen vil "kraeve
midlerne ind” fra de decentrale Ignbudgetter.

Udgiften til afregningerne til Lanmodtagernes Feriemidler kan i princippet ogsa afholdes
decentralt. Det vil dog gere det vanskeligt at holde styr pd, hvilke medarbejdere
kommunen samlet set har forpligtigelser pa, hvis afregningen forankres pa enheds- eller
institutionsniveau. Dertil kommer, at der ved valg af denne metode ligeledes vil ske en
forskydning af udgifterne, safremt der afregnes til Lanmodtagernes Feriemidler ved
fratreedelse fremfor ved tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Endelig kan det skabe
problemer ved omorganiseringer.

Tidligere var det de decentrale enheder, der afholdt udgifterne til udbetaling af en
eventuel ferieforpligtigelse i forbindelse med medarbejderes fratraeden.

KL anbefaler, at man i kommunen drgfter, om de decentrale enheders budgetter skal
justeres, hvis der budgetteres med afholdelse af udgiften centralt.

Handteres problemet ikke vil afregningen af indefrosne feriemidler vaere en merudgift
for kommunen fordi de decentrale budgetter allerede indeholder finansiering til
ferieforpligtigelsen.

Isoleret set vil de decentrale enheder opleve en lettelse i forhold til den gamle situation
i og med, at der ved fratreeden er mindre opsparet ferie, der skal udbetales, relativt til
efter den gamle ferielov jf. ogsa afsnit 4.1. | denne forbindelse antages det, at udgiften
til afregningen af de indefrosne feriemidler er overflyttet til et centralt niveau.

Omvendt vil det i sagens natur medfgre, at man fra centralt hold har en merudgift som
folge af udgiften til afregningen af de indefrosne feriemidler. Det er derfor vigtigt, at man
i kommunen drgfter dette forhold i forhold til de decentrale lgnbudgetter.

Veelger man at afregne ferieforpligtigelsen til Lanmodtagernes Feriemidler fra centralt
hold bgr man derfor som konsekvens drgfte, hvordan denne merudgift finansieres.
Finansieringen kan eventuel ske ved en rammereduktion pa de decentrale lgnbudgetter,
da der ellers vil veere mere luft i de decentrale Ignbudgetter, end det oprindeligt har veeret
tiltaenkt.



5.4 Afregningsmetodens pavirkning af decentrale lgnbudgetter

Valg af afregningsmetoden vil ikke i sig selv have betydning for de decentrale enheder.
Folges KL's anbefaling i ovenstdende afsnit, og afholdes udgiften centralt, da vil
tidsperioden, der afregnes henover, have betydning for de decentrale lgnbudgetter.

Uanset hvilken model for afregningen af de indefrosne feriemidler kommunen veaelger,
bar et element i overvejelserne veere, hvordan det pavirker de decentrale Ignbudgetter.
Dette som en konsekvens af, at der skabes Iuft i budgettet, nar udgiften afholdes centralt.

Ved valg af afregningsmetode er der ikke tale om et valg, som ikke siden kan aendres;
kommunen kan ikke fa returneret afregnede feriemidler fra Lenmodtagernes
Feriemidler, men kommunen har ingen pligt til at orientere Lgnmodtagernes Feriemidler
om hvornar, man forventer at afregne for hvilke medarbejdere. Dette kan Igbende
tilpasses kommunens muligheder og prioriteringer, men bgr pga. det gkonomiske
volumen ggres pa baggrund af et solidt politiske mandat.

Den Iuft, der skabes i de decentrale lgnbudgetter, realiseres gennem hele
implementeringsperioden af den nye ferielov, og den arlige virkning heraf kan ikke
generelt forudses, det da forudseetter kendskab til medarbejdersammenseaetning og
forventninger omkring tilbagetraekningstidspunkter mv.

Selve forpligtelsen udggr ca. 175 mio. kr. i en gennemsnitlig kommune, men denne
udgift vil — hvis der ikke afregnes far de indefrosne feriemidler forfalder — falde spredt ud
over alle de resterende ar, de nuvaerende medarbejdere er pa arbejdsmarkedet, hvilket
reducerer den gennemsnitlige arlige pavirkning af de decentrale lgnbudgetter til 175 mio.
kr. fordelt pa fx 40 ar, altsa ca. 4,5 mio. kr. isoleret set.

Veelger kommunen at afregne ferieforpligtigelsen tidligere, end man er ngdsaget til, vil
det overordnet set betyde, at den finansiering, der skal tilvejebringes for at sikre
afregningen af ferieforpligtigelsen alt andet lige overstiger den mindreudgift, som den
decentrale enhed matte opleve. Et generelt regnestykke herfor er dog meget vanskeligt
at opstille, da kraever kendskab til den fremadrettede personaleomsaetning.

Forskydningen af udgifter kan for den enkelte enheds udgifter bade vaere en fremrykning
og en tilbagerykning. Udgiften rykkes frem, hvis der afregnes til Lgnmodtagernes
Feriemidler tidligere end medarbejderen opsiger sin stilling, og udgiften udsaettes, hvis
medarbejderen forlader kommunens, mens afregningen til Lanmodtagernes Feriemidler
farst sker senere, nar medarbejderen forlader arbejdsmarkedet.

Samlet set far ingen ansatte udbetalt mere i ferie over et helt arbejdsliv, men der vil ske
en forskydning af udgifterne og en tidligere afregning til Lanmodtagernes Feriemidler vil
pavirke dette. Veelger kommunen en metode, hvor man afregner tidligere til
Lenmodtagernes Feriemidler, end man er forpligtet til, s& vil det som udgangspunkt
udmgnte sig i, at de samlede udgifter til ferie stiger i en periode som konsekvens af en
fremrykning.

5.5 Forskydningen af udgifternes pavirkning af decentrale Ignbudgetter
Samlet set er det KL's forventning, at udgifterne til betaling af medarbejdernes ferie set
over et helt arbejdsliv, ikke vil aendre sig, men der vil ske tidsmaessige aendringer. Det
skyldes, at der sker forskydninger af udgifterne i forhold til bade ansaettelse og
fratraeden.

Nyansatte ma formodes at holde ferie med lgn tidligere, og ansatte, der stopper, ma
formodes at have mindre ferie, som skal udbetales i forbindelse med fratreedelse.

Samlet er det forventningen, at disse bevaegelser modsvarer hinanden over tid, men i
de enkelte enheder kan det opleves som en belastning eller en lempelse af rammen
afhaengigt af, hvordan forskydningen af udgifter finder sted.



Eksempelvis vil det vaere en belastning, hvis en enhed anseetter mange nyuddannede
medarbejdere, der fremover vil afholde mere betalt ferie i det farste ansaettelsesér, end
det er tilfeeldet pt. Men det kan i sagens natur opvejes af, at medarbejdere, der forlader
arbejdsmarkedet, ikke laengere skal have udbetalt lige s& meget ferie ved fratraedelsen.
Bemaerk ogsa her sammenhaengen til overvejelsen omkring hvilket budgetniveau i
kommunen, der skal beere udgiften til afregning af indefrosne feriemidler.

Det vil ikke vaere muligt at forudse, hvordan decentrale enheder praecist pavirkes af dette
forhold, og helt grundlaeggende er anseettelsesforhold og lsnsumsstyring forbundet med
en vis usikkerhed, og der kan opstilles mange scenarier, som viser forskellige
forskydninger i forhold til udgifterne. Seerligt nar disse laves pa decentralt
institutionsniveau.

Der kan imidlertid ikke laves overordnede modeller for, hvordan forskydningerne
pavirker de decentrale lgnbudgetter.

KL anbefaler, at forskydninger af udgifter betragtes fra et overordnet perspektiv. Den
samlede ferieforpligtigelse stiger ikke. Men der vil forekomme forskydninger af
udgifter relativt til efter den gamle ferielov.

KL anbefaler, at der i kommunen skabes et overblik over de gkonomiske
konsekvenser af den nye ferielov pa et overordnet niveau, inden man overvejer
handteringen i forhold institutions- og enhedsniveauet.

Forskydninger i udgifterne til ferie pa institutionsniveau vil afheenge af mange
usikkerhedsfaktorer, og bgr ses som led i den generelle usikkerhed, der er i forbindelse
med lgnsumsstyring. Desuden kan de gkonomiske konsekvenser pa institutionsniveau
pavirkes af, hvordan den enkelte kommune veelger at afregne ferieforpligtigelsen til
Lgnmodtagernes Feriemidler.

5.6 Vikardeekning kan medfare merudgifter

Endelig skal opmaerksomheden henledes pa, at der i mange decentrale enheder kan
opsta et gget behov for vikardaekning. Dette behov opstar, hvis man i enheden normalt
har haft mulighed for at traekke pd seerligt nyuddannede, der ikke tidligere har haft
mulighed for at afholde betalt ferie i starten af ansaettelsen, og derfor typisk har afholdt
mindre ferie, end de har haft ret til. Hvis dette ikke laengere er en mulighed, fx fordi de
nyansatte fremover afholder mere ferie i starten af anseettelsen, kan der opsta et
yderligere behov for vikardeekning i det omfang, det er ngdvendigt.

| forleengelse heraf kan man fokusere pa medarbejdernes leverede antal arbejdstimer i
hhv. starten og slutningen af et anseettelsesforlgb (som i denne sammenhaeng antages
at slutte, nar medarbejderen forlader arbejdsmarkedet). Fremover vil nyuddannede
levere feerre arbejdstimer i starten af ansaettelsesforlgbet, mens medarbejdere, der er
pavej pa pension, typisk vil levere flere arbejdstimer. Det skyldes, at disse medarbejdere
typisk ikke leengere vil have samme maengde opsparede ferie, der kan afholdes
umiddelbart inden pensionstidspunktet, som det er tilfeeldet pt.

Groft sagt bar de afgdende medarbejderes yderligere levering af timer ift. tidligere
overordnet set ga lige op med den mindre levering af timer, der kommer fra de
nyuddannede medarbejdere. Hvis dette viser sig ikke at veere tilfeeldet, og hvis der er
behov for vikardeekning, vil dette skabe et gkonomisk pres pa en decentral enheds
budget.



6. Afregning af de indefrosne feriemidler

| dette afsnit praesenteres afregningen af de indefrosne feriemidler i forhold til hdndtering
i relation til kontoplanen og handtering i relation til Lenmodtagernes Feriemidler.

6.1 Handtering i kontoplanen

De indefrosne feriemidler skal handteres efter regler udmeldt af Social- og
Indenrigsministeriet som en del af 50. orienteringsskrivelse om gendringer af Budget- og
regnskabssystemet for kommunerne udsendt den 16. november 2019. Denne
orienteringsskrivelse indeholder ogsa et konteringseksempel med “flyvere” for bade de
indefrosne feriemidler og indekseringen af disse. Konteringen er gengivet i figur 7
nedenfor.

Der skal i regnskaber for hhv. 2019 og 2020 lgbende registrere de opsparede
feriemidler, der skal indefryses.

Ved afslutningen af opsparingsperioden opggres de samlede opsparede feriemidler for
medarbejderne, hvorefter disse skal fares direkte pa balancen som en langfristet geeld
med modpost pa egenkapitalen (9.75.99). Der er i den forbindelse oprettet en ny funktion
9.55.73 Lgnmodtagernes Feriemidler.

Figur 7: Konteringsvejledningen jf. budget- og regnskabssystemet
Konteringseksempel vedr. de opsparede feriemidler i overgangsaret
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Det er vigtigt at veere opmaerksom pd, at funktionen allerede traeder i kraft fra regnskab
2019, fordi den ferie, som indefryses, opspares allerede fra den 1. september 2019.



Helt grundleeggende betyder aendringen, at nar opsparingsperioden for den ferie, der
skal indefryses, udlgber den 31. august 2020, sé skal der i regnskabet for 2020 fremga
en langfristet geeldspost pa funktion 9.55.73 Lgnmodtagernes Feriemidler, der svarer til
summen af de indefrosne midler. Denne geeldspost nedskrives sa i takt med, at de
indefrosne midler afregnes til Lanmodtagernes Feriemidler.

Indeksering af geelden til Lanmodtagernes Feriemidler
Der er ligeledes oprettet en funktion 7.55.73 Lgnmodtagernes Feriemidler. Her skal
afregningen af den Igbende indeksering konteres.

Det er i den forbindelse veesentligt, at den langfristede geeld Igbende opskrives med den
indeksering (forrentning) som arligt udmeldes fra Leanmodtagernes Feriemidler.

Nar der sker en indbetaling til Lanmodtagernes Feriemidler, afregnes de indfrosne
feriemidler og indekseringen/rentetilskrivningen pa en samlet opkraevning. Men
kommunen vil have mulighed for at opdele den samlede afregning, séledes at
indekseringen kan adskilles fra de oprindeligt indefrosne feriemidler. Den langfristede
geeld pa 9.55.73 nedskrives i sagens natur med hele belgbet.

Dette svarer i princippet til, at kommunen betaler en rente til Lenmodtagernes
Feriemidler for de ikke-afregnede midler, og det er derfor meget vigtigt, at konteringen
af indekseringen falger reglerne i budget- og regnskabssystemet. Mere om dette og
baggrunden herfor i afsnit 6.4.

Omkostningsregistrering er frivillig
Der er mulighed for pa frivillig basis at registrere forskydninger i gaelden opgjort ud fra
omkostningsbaserede principper pa en tilsvarende ny funktion 8.55.73.

Afregning registreres i driften fra 2021, men indgar ikke i servicerammen
Fra juli 2021 skal der ske en registrering pa driften, nar der afregnes til Lanmodtagernes
Feriemidler.

Der er oprettet en funktion 6.52.71 Indbetaling til Lanmodtagernes Feriemidler. Der er jf.
afsnit 4.1 opnaet en forstdelse mellem KL, Finansministeriet og Social- og
Indenrigsministeriet om, at den nye funktion ikke indgar i opggrelsen af
serviceudgifterne, og kommunens serviceudgifter pavirkes saledes ikke af afregningen
af de indefrosne feriemidler, uanset hvordan denne foretages.

6.2 Opgerelse og indberetning af feriemidler

Farst og fremmest er det vigtigt at vaere opmaerksom pa indberetningen af den enkelte
medarbejders optjente feriemidler, der skal indefryses som faglge af overgangen til
samtidighedsferie.

For langt hovedparten af de kommunale medarbejdere — den gruppe, der i
nedenstaende figur kaldes "funktionaerer i fortsat ansaettelse” — skal kommunen selv lave
en opggrelse af hver enkelt medarbejders individuelle ferietigodehavende efter
ferieloven opsparet i perioden 1. september 2019 til 31. august 2020 og indberette denne
til Lanmodtagernes Feriemidler. Det er disse feriemidler, der indefryses frem til det
tidspunkt, hvor medarbejderen forlader arbejdsmarkedet.

Veerdien af de indefrosne feriemidler vil svare til veerdien af de fem ugers ferie, som
medarbejderne har ret til efter bAde den gamle og den nye ferielov, samt den seerlige
feriegodtgerelse (ferietilleegget) pa 1,0 pct., der falger af ferieloven. Bemeerk i denne
forbindelse, at en eventuel sjette ferieuge, som medarbejderne matte have som fglge af
en overenskomstmaessig aftale, ikke er omfattet af overgangsordningen, og derfor ikke
skal indgd i opgerelsen. Det samme er tilfeeldet for den yderligere seerlige
feriegodtgerelse pa 0,95 pct., der indgar i mange overenskomster, ligesom eventuelt
ferie fastlagt i lokale aftaler, kutymefridage mv. heller ikke skal indgd i opgerelsen.



VEJLEDNING OM KONOMI RELATERET TIL NY FERIELOV

Indberetningerne sker via elndkomst og kan enten foretages Igbende i takt med, at en
medarbejder opsparer ferie i overgangsaret, eller foretages samlet ved udlgbet af
overgangsperioden.

Sidste frist for at have indberettet det samlede ferietiigodehavende for alle funktionaerer
i fortsat anseettelse, er den 31. december 2020. Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa
denne frist, da enhver aendring efter fristen kreever medarbejderens accept (eller en
arbejdsretlig afgarelse).

Figur 8: Proces for opggrelse og indberetning
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Efter indberetningsfristen er der en hgringsperiode, hvor medarbejderen far meddelelse
omkring starrelsen af de indefrosne feriemidler samt mulighed for at reagere pa
opggrelsen. Hvis enten kommune eller medarbejder opdager en fejl eller stgrrelsen af
de indefrosne feriemidler p4 anden made skal korrigeres, s& er den sidste frist for at
indlede en sag om dette den 30. juni 2025.

For timelgnnede og medarbejdere, der fratreeder i lgbet af overgangsperioden, er
processen en smule anderledes end for funktionaerer i fortsat ansaettelse.

For kommunen betyder det grundleeggende, at kommunen for timelgnnede og
medarbejdere, der fratraeder i Iabet af overgangsaret, skal indberette ferie til FerieKonto
og Feriepengeinfo pa samme made som hidtil jf. ovenstaende figur 8

FerieKonto og Feriepengeinfo, sender s& kommunens indbetalinger for perioden videre
til Lenmodtagernes Feriemidler, og foretager dermed ogsa indberetningen med frist den
31. december 2020.

6.3 Afregning af indefrosne feriemidler

De indefrosne feriemidler hos Lanmodtagernes Feriemidler indekseres Igbende. Det
betyder grundleseggende, at kommunen skal betale en “rente” til Lenmodtagernes
Feriemidler for alle de indefrosne feriemidler, som kommunen endnu ikke har afregnet
til Lanmodtagernes Feriemidler.

Dette skyldes, at kommunen i princippet traekker pa en kredit hos Lgnmodtagernes
Feriemidler ved ikke at indfri sit udestaende ift. de indefrosne feriemidler.

Indekseringen fastszettes arligt den 31. maj og afspejler den generelle lgnudvikling jf.
DA'’s Strukturstatistik for det foregdende kalenderar. Indekseringen betales fra den 1.
september 2020, nar opsparingsperioden af de indefrosne midler slutter. For 2020
tilskrives altsa kun indeksering for perioden fra 1. september til 31. december.
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Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at indekseringen ikke afspejler den kommunale
lgnudvikling, men den generelle Ignudvikling. Det skyldes, at indekseringen er den
samme for alle arbejdsgivere. Indekseringen tilskrives de indefrosne feriemidler, som
kommunen endnu ikke har afregnet, og den samlede indeksering for en medarbejders
feriemidler vil skulle betales samtidig med, at kommunen afregner de indefrosne
feriemidler for den pageeldende medarbejder.

Den indeksering, kommunen skal betale til Lgnmodtagernes Feriemidler, er helt
uafhaengig af det afkast, Lanmodtagernes Feriemidler realiserer. Indekseringen er
saledes en betaling fra kommunen til Lanmodtagernes Feriemidler, mens afkastet af de
indefrosne feriemidler kommer den enkelte medarbejder til gode.

Fra et medarbejderperspektiv gar det ingen forskel, hvornar kommunen afregner de
indefrosne feriemidler. Nar medarbejderen forlader arbejdsmarkedet og skal have
udbetalt de indefrosne feriemidler, vil det ske inkl. det afkast af midlerne, som
Lenmodtagernes Feriemidler har realiseret.

Det vil til enhver tid veere muligt for kommunen at afregne for et hvilket som helst antal
medarbejdere, da afregningssystemet er baseret pd CPR-data. Pa virk.dk kan
kommunen derfor veelge hvilke medarbejdere, man vil afregne for, og derigennem
generere en faktura pa de udestdende belgb fra Lanmodtagernes Feriemidler.

Bemeerk, at der ikke er noget krav om at afregne indefrosne feriemidler for
medarbejdere, der forlader kommunen til fordel for en anden arbejdsplads.

Der er udelukkende krav om, at kommunen skal afregne de indefrosne feriemidler for
medarbejdere, der har haft anseettelse i kommunen i overgangsaret fra den 1.
september 2019 til den 31. august 2020, nar disse medarbejdere forlader
arbejdsmarkedet.

Det kan bade vaere nar medarbejderen nar folkepensionsalderen, hvis medarbejderen
afgar ved dgden eller hvis medarbejderen ansgger om udbetaling af de indefrosne
feriemidler som falge af efterlan, tilkendelse af fgrtidspension eller udrejse af Danmark.

Der kan tidligst afregnes indefrosne feriemidler i 2021. | sommeren 2021 vil kommunen
modtage en opkraevning fra Lenmodtagernes Feriemidler pa summen af de indefrosne
feriemidler, som vedrgrer medarbejdere, der har forladt arbejdsmarkedet i Igbet af 2020.
Opkraevningen vil ogsé indeholde indekseringen af disse midler og har betalingsfrist den
1. september 2021.

Nar opkraevningen udsendes, beder Lanmodtagernes Feriemidler ved samme lejlighed
om en bekrzeftelse pa, at kommunen fortsat gnsker at beholde de indefrosne midler, der
endnu ikke er forfaldet til betaling. Det er meget vigtigt, at kommunen bekreefter dette.
Hvis kommunen ikke — efter en rykker — bekraefter dette, s& forfalder alle de indefrosne
feriemidler straks til betaling.

KL anbefaler, at kommunen etablerer en fast arlig procedure for handteringen af de
Ilobende opkreevninger af indefrosne feriemidler, der forfalder til betaling, samt sikrer
tilbagemelding til Lanmodtagernes Feriemidler omkring muligheden for at beholde
de indefrosne feriemidler i kommunen.

6.4 Overvejelser omkring afregning af indefrosne feriemidler

Som naevnt ovenfor, har kommunen i meget vid udstraekning mulighed for selv at
tilrettelaegge afregningen af de indefrosne feriemidler til Lanmodtagernes Feriemidler.
Nar der overvejes, hvordan kommunen skal handtere afregningerne, er der en raekke
grundleeggende afvejninger, der skal foretages — bade finansielle og politiske.



Figur 9: Lgbende arshjul for de indefrosne feriemidler
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Far det farste er det vigtigt at gare sig klart, at det ikke er gratis at have ikke-afregnede
feriemidler hos Lanmodtagernes Feriemidler — det koster arligt en rentebetaling, der
udggres af indekseringen.

Indekseringen afspejler den generelle lgnudvikling, og som grundregel kan man antage,
at hvis kommunen har likviditet svarende til de ikke-afregnede feriemidler, sa vil det
isoleret set veere en gkonomisk gevinst at udskyde afregningen af de indefrosne
feriemidler sa laenge, som muligt, hvis kommunen kan opna et afkast eller en forrentning
af denne likviditet, der er stgrre end den indeksering, der tilskrives de skyldige feriemidler
hos Lanmodtagernes Feriemidler. Omvendt vil det isoleret set veere et gkonomisk tab,
hvis ikke kommunen kan forrente likviditeten svarende til den arlige indeksering.

Hvor stor denne gevinst/dette tab er i den enkelte kommune, afhaenger i sagens natur
af en raekke faktorer; herunder kommunens finansielle strategi, udviklingen pa de
finansielle markeder og lgnudviklingen.

For det andet vil hensynet til den nuvaerende likviditet i mange kommuner spille kraftigt
ind i overvejelserne omkring afregning af indefrosne feriemidler. Det er saledes ikke
ngdvendigvis alle kommuner, der har samme likviditetsmaessige muligheder for
afregningen péa kortere sigt, men uanset om man har likviditet til radighed eller ], bar
man stadig gare sig nogle overvejelser omkring afregningen og profilen pa den.

Figur 10: Indeksering og renteniveau
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Kilde: DA’s strukturstatistik, tabel 4.1 og Danmark Statistik, Statistikbankens tabel MPK100



Ovenstaende figur 10, viser forskellen mellem DA'’s strukturstatistik og den effektive
rente pa statsobligationer siden 2010. Der tages i denne sammenhzaeng forbehold for, at
den preecise sammenseetning af indekseringen endnu ikke er kendt, men nedenfor er
DA’s opggrelse af den arlige aendring pr. time i medarbejderomkostninger eksklusive
genetilleeg anvendt til at illustrere starrelsen af den mulige indeksering.

Figuren er medtaget for at illustrere, at man ift. den rent finansielle overvejelse om
profilen pa afregning af de indefrosne feriemidler skal medtage en betragtning omkring
det afkast, man som kommune far p& sin likviditet — eller rettere det afkast, man ville
forvente at kunne fa pa den likviditet, som man veelger at beholde, fremfor at anvende
den til at afregne indefrosne feriemidler.

Pointen her er, at man i mange kommuner har lagt sig fast pa en finansiel strategi, hvor
langt stgrstedelen af likviditeten placeres i danske stats- og evt. realkreditobligationer,
og hvis man fx i 2018 havde placeret fx 75 pct. af sin likviditet i danske statsobligationer,
der gav et afkast pa 0,5 pct., sd vil man skulle have en meget hgj forretning af den
resterende likviditet, hvis man samlet skulle opnd et afkast pa likviditeten, der er hgjere
end indekseringen, der i dette eksempel ville have udgjort 2,4 pct. i 2018.

Samtidig skal man som administration veere opmaerksom pa, at de ikke-afregnede
indefrosne feriemidler, jf. leengere oppe, handteres som en geeldsforpligtelse i budget-
0g regnskabssystemet.

Det betyder, at hvis kommunen har en gkonomisk politik, der indeholder malseaetninger
om - eller greenser for — geeldens stgrrelse, stiller krav om lgbende afvikling af geelden
eller tilsvarende, sa kan det veere ngdvendigt at bringe disse emner op til fornyet politisk
drgftelse, da kommunens langfristede geeld vil stige markant.

Det samme gar sig geeldende i forhold til de malseetninger om likviditet, der indgar i stort
set alle kommuners gkonomiske politik.

Her vil der ogsa vaere en overvejelse omkring hvorvidt, man skal revidere malseaetninger
i lyset af en evt. fremrykning af afregningen af indefrosne feriemidler, om man fastholder
malsaetningerne og fastlaegger en afregningsprofil, der passer med disse, eller om man
udelukkende vil afregne de indefrosne feriemidler, der Izbende forfalder til betaling, nar
de enkelte medarbejdere forlader arbejdsmarkedet, og dermed begreenser den
likviditetsmaessige forskydning.

KL anbefaler, at kommunen overvejer og tager stilling til bade de finansielle og
politiske implikationer, der vil veere, nar kommunen skal leegge en strategi for
afregningen af de indefrosne feriemidler, uanset hvordan denne strategi matte vaere.

Som fglge af handteringen i budget- og regnskabssystemet, vil den Igbende indeksering
af de indefrosne feriemidler udggare en renteudgift for kommunen, nar der afregnes med
Lenmodtagernes Feriemidler.

Indekseringen opkraeves imidlertid ferst, nar der afregnes for en medarbejder, og det er
derfor meget vigtigt at veere opmaerksom pa, at geeldsforpligtelsen lgbende skal
opskrives med indekseringsprocenten.

Kommunen vil pa den opkraevning, der arligt modtages fra Lanmodtagernes Feriemidler
i forbindelse med afregning af indefrosne feriemidler, der er forfaldet til betaling i det
foregaende ar, kunne adskille den oprindelige forpligtelse fra den lgbende indeksering.

Begge dele skal i sagens natur afregnes, men det er vigtigt, at betalingen af
indekseringen udgiftsfares som en renteudgift pa 7.55.73.



Dette skal blandt andet ske for at sikre, at udgifterne til indekseringen indgar sammen
med de gvrige kommunale renteudgifter- og indtaegter, nar der i forbindelse med
udarbejdelsen af den gkonomiske balance i gkonomiforhandlingerne mellem KL og
regeringen skal foretage skan for kommunernes nettorenteudgifter.

Hvis afregningen af indekseringen ikke konteres p& 7.55.73 vil den i udgangspunktet
ikke kunne indregnes i ska@nnet for renteudgifterne, der dermed — isoleret set — vil blive
for lavt, hvilket kan bevirke, at kommunerne samlet set ikke kompenseres for de reelle
samlede nettorenteudgifter i forbindelse med gkonomiaftalerne.
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7. Konsekvenser for budgetleegningen i kommunen i arene
2019-2021 og frem

Det er vigtigt, at der i den enkelte kommune skabes et overblik over det gkonomiske
konsekvenser af ferieloven. Herunder fremgar de overordnede konsekvenser i arene
2019, 2020 samt 2021 og frem:

7.1 dkonomiske konsekvenser i 2019
| 2019 vedrgrer de gkonomiske konsekvenser alene ATP-bidraget pa 28 kr. pr.
fuldtidsansat.

Figur 11: Proces i 2019

Juni September = Juni 2019: Farste opkreevning af administrationsbidrag
fra Samlet Betaling, herefter hvert kvartal. Fastsat til 28 kr. pr
fuldtidsansat i 2019 og 2020.

‘ ° ‘ ‘ o ‘ = Sep. 2019: Overgangsarets start.

7.2 konomiske konsekvenser i 2020

I 2020 vil der kunne forventes stigende udgifter til udbetaling af Ilan under ferie i takt med,
at nyuddannede tidligere vil kunne afholde ferie med lgn i perioden september-
december. Samtidig vil der vaere en udgift til ATP-bidraget.

De aendrede muligheder for ferieafholdelse vil ogsd veere geeldende for alle andre
medarbejdere, men for medarbejdere med opsparet ferie vil det opvejes af, at de har
tilsvarende mindre opsparet ferie, som skal udbetales, nar de fratraeder eller forlader
arbejdsmarkedet jf. leengere oppe.

| 2020 vil en medarbejder kunne afholde ferie opsparet i tre forskellige perioder. Selve
opsparingen af ferie sker efter savel den nuveerende som den nye ferielov med 2,08
feriedag pr. maneds anszettelse.

Bemeerk i denne forbindelse, at den sjette ferieuge, som langt hovedparten af de
kommunalt ansatte har ret til, ikke bliver pavirket af aendringen af ferieloven.

Den szerlige feriegodtgarelse pa typisk 0.95 pct., der ligger udover ferielovens ferietillaeg
pa 1 pct. bergres heller ikke af den nye ferielov.

Ferieafholdelsen i 2020 vil veere som fgalger:

— Indtil den 30, april afholdes ferie opsparet i kalenderaret 2018

— Efter den 1, maj kan der afholdes ferie opsparet fra 1/1-31/8 2019, dvs. maksimalt 8
maneder x 2,08 dage = 16,64 feriedage opsparet efter den nuvaerende ferielov (det
er vigtigt at huske, at den sjette ferieuge karer videre efter de nuveerende aftaler)

— Efter den 1. september 2020 treeder de nye regler om samtidighedsferie i kraft —
ubrugt ferie kan overfares til afholdelse efter den nye ferielov.

Nyansatte medarbejdere vil i den sidste af de tre ovennaevnte perioder ogsa kunne
afholde samtidighedsferie. De vil maksimalt kunne afholde 6,24 dage svarende til
opsparingen i september, oktober og november, da ferien for december fgrst er fuldt
opsparet, nar maneden er afsluttet.

Der vil dog ogsa efter de nye regler veere mulighed for at aftale, at ansatte kan afholde
ferie p& forskud, men dette vil skulle aftales individuelt med den pagaeldende
medarbejder.

Samtidig skal belgbene registreres i Budget- og regnskabssystemet for kommunerne jf.
beskrivelsen heraf i afsnit 6.1.
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Der vil ikke i 2020 skulle foretages nogen indbetaling til Lanmodtagernes Feriemidler —
det kan farst ske fra 2021.

Derfor vil den gkonomiske problemstilling i 2020 veere begreenset til at handle om
mulighederne for afholdelsen af samtidighedsferie i de tre sidste maneder af aret.

November December

+ August 2020: Overgangsaret slutter.

+ November 2020: Arbejdsgivers kontrol af indberetning.

‘ a ‘ | ° |‘ * December 2020: Arbejdsgivers seneste indberetningsfrist.

7.3 Jkonomiske konsekvenser i 2021

| 2021 opstarter afregningen af indefrosne feriemidler til Lanmodtagernes Feriemidler
samt Legnmodtagernes Feriemidlers tilskrivning af indeksering (forrentning) af
medarbejdernes tilgodehavender.

Lgnmodtagernes Feriemidler udsender for farste gang en opggrelse af de feriemidler,
der endnu ikke er afregnet, til kommunerne i sommeren 2021. Der udsendes samtidig
en opkraevning pa de opsparede feriemidler, der har haft forfald, altsd for de
medarbejdere, der har forladt arbejdsmarkedet.

Fra og med 2021 er samtidighedsferien fuldt ud implementeret, og feriearet (optjening)
laber herefter fra den 1. september til den 31. august i det efterfglgende &r, mens
ferieafholdelsesperioden er p& 16 maneder — fra den 1. september til den 31. december
i det efterfglgende ar.

Figur 13: Proces i 2021

+ Januar 2021: Medarbejdere praesenteres for indberetninger.

i i Oktober
Januar Juni  Juli Septemher + Juni 2021: Indeksering af feriemidler beregnet fra september 2020.

2021 + Juli 2021: Ferste opkreevning af forfaldne feriemidler.

° ‘ ‘ | ‘ 0‘0| |°| q | ‘ + September 2021: Betalingsfrist for forfaldne feriemidler og frist for at
angive at ville beholde pengene i virksomheden.

+ Oktober 2021: Farste udbetaling

7.4 Arlig proces fra 2021 og frem
Kommunen vil altsa modtage den farste opkraevning af forfaldne feriemidler i sommeren
2021 med frist for betaling den 1. september 2021.

Det er i forbindelse med denne farste opkreevning, at kommunen skal meddele
Lenmodtagernes Feriemidler, om kommunen gnsker at beholde tilgodehavende
feriemidler helt eller delvist.

Kommunen skal give denne meddelelse senest den 31. august 2021.

Lenmodtagernes Feriemidler treeffer hvert ar inden udgangen af juli maned afggrelse
om hvilke tilgodehavende feriemidler, kommunen skal indbetale det pageeldende ar
senest 1. september.

Afgarelsen omfatter tilgodehavende feriemidler, som;

— i perioden fra den 1. marts i det forudgaende &r og frem til udgangen af februar maned
i afgerelsesaret er blevet udbetalt af Lanmodtagernes Feriemidler til en ansat

— i perioden fra den 1. marts i afgerelsesaret og frem til udgangen af februar maned i
det fglgende ar er blevet udbetalt eller skal udbetales til en ansat

Afgarelsen omfatter desuden den forholdsmaessige indeksering af feriemidler, som
vedrgrer perioden fra den 1. juni i det forudgaende ar til den 31. maj i afgarelsesaret.
Kommunen vil modtage opkreevninger, indtil kommunen ikke laengere har en forpligtelse
over for Lanmodtagernes Feriemidler.
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Som naevnt overfor, er det vigtigt, at de midler, Lanmodtagernes Feriemidler opkraever,
indbetales til Lgnmodtagernes Feriemidler senest den 31. august i afgarelseséaret.
Betales der ikke rettidigt, sender Lgnmodtagernes Feriemidler en rykkerskrivelse til
kommunen med krav om indbetaling af samtlige tilgodehavende feriemidler inden for en
frist pa 4 uger. Reagerer kommunen ikke pa rykkerskrivelsen, forfalder alle de indefrosne
feriemidler til betaling fra kommunen til Lanmodtagernes Feriemidler, medmindre den
manglende bekraeftelse er undskyldelig og uden betydning for udsigten til, at der vil ske
betaling.

Manglende rettidig betaling af forfaldne feriemidler indebserer med andre ord, at samtlige
tilgodehavende feriemidler forfalder til betaling.

Kommuner, der ikke har indbetalt samtlige indefrosne feriemidler til Lanmodtagernes
Feriemidler vil arligt skulle bekreefte overfor Lanmodtagernes Feriemidler, at de fortsat
gnsker at beholde ikke-forfaldne, indefrosne feriemidler i kommunen.

Hvis en kommune rettidigt betaler opkraevningen af tigodehavende feriemidler i et givent
ar, vil Lenmodtagernes Feriemidler samtidig anse det som en bekreeftelse af, at
kommunen fortsat gnsker at beholde ikke-forfaldne, tilgodehavende ferie-midler i
kommunen.

Hvis en kommune i et givent ar ikke modtager en opkraevning pa forfaldne feriemidler,
vil kommunen dog som normalt skulle bekreefte over for Lanmodtagernes Feriemidler,
at denne gnsker at beholde ikke-forfaldne feriemidler.

Hvis kommunen helt eller delvist beholder de ansattes indefrosne feriemidler i
kommunen sker det mod en arlig indeksering af midlerne jf. afsnit 6.

Hvert ar senest den 31. maj fastseetter beskaeftigelsesministeren starrelsen af den
indeksering, Legnmodtagernes Feriemidler skal anvende til at regulere de indfrosne
feriemidler med. Lanmodtagernes Feriemidler giver besked til kommunen om stgrrelsen
af indekseringen.

Den éarlige indeksering fortseetter, indtii kommunen har afregnet alle indefrosne
feriemidler til Lanmodtagernes Feriemidler. Hvis kommunen pé et tidspunkt veelger at
afregne hele eller dele af de indefrosne feriemidler til Lanmodtagernes Feriemidler,
tillaegges belgbet de arlige indekseringer.

For det ar, hvor en frivillig indbetaling finder sted, vil indekseringen blive opgjort
forholdsmaessigt frem til og med den maned, hvor kommunen indbetaler.



8. Opsamling pa gkonomiske problemstillinger

| dette afsnit samlet op pa en reekke seerskilte gkonomiske problemstillinger relateret til
den nye ferielov, som bgr adresseres i kommunerne. | det omfang der kommer nye
oplysninger i relation til de gkonomiske problemstillinger, vil KL informerer om dette
hurtigst muligt.

8.1 Pavirkning af servicerammen

Afregningen af indfrosne feriemidler er, jf. afsnit 4.1, undtaget fra servicerammen, hvilket
skaber en "luft” under servicerammen svarende til summen af de indefrosne feriemidler,
der tidligere ville veere blevet udbetalt, ndr en medarbejder stoppede.

Samtidig vil der dog ogsa ske en fremrykning af udgifter til betalt ferie for nyuddannede
medarbejdere, der far mulighed for at afholde betalt ferie tidligere i anseettelsesforlgbet.

Samlet set vil dette resultere i en smule "Iuft” under servicerammen pa landsplan, men
for den enkelte kommune vil den konkrete pavirkning afhaenge af
medarbejdersammenseetningen og -omseetningen.

Det er i denne sammenhaeng antaget, at der grundleeggende anszettes lige s mange
medarbejdere, som der er medarbejdere, der forlader kommunen til fordel for en anden
arbejdsgiver. Det antages altsa, at det samlede antal medarbejdere er konstant, og at
flytninger mellem arbejdsgivere samlet set gar i nul, fordi nyansatte i en kommune ogsa
fremover, typisk vil komme med opsparet ferie pa et feriekort, ligesom medarbejdere,
der forlader kommunen typisk forlader kommunen med opsparet ferie pa et feriekort.

8.2 Indeksering giver potentiel renteudgift

Indekseringen af de indefrosne feriemidler betyder, at kommunen reelt set far en
renteudgift, der ikke tidligere har veeret der. Udgiften skal dog farst afregnes til
Lenmodtagernes Feriemidler samtidig med, at der ogsa afregnes for den pagaeldende
medarbejder, der har forladt arbejdsmarkedet.

Hvis kommunen har mulighed for at forrente den likviditet, der ellers kunne anvendes til
at afregne indefrosne feriemidler pa et hgjere niveau end indekseringen, vil der veere en
rentegevinst for kommunen ved at vente sa leenge, som muligt, med at afregne de
indefrosne feriemidler.

Det er dog KL's vurdering, at det med den nuveerende situation pa de finansielle
markeder, vil vaere vanskeligt at sikre sa hgit et afkast i betragtning af de bindinger, langt
de fleste kommuners finansielle strategier opstiller for placeringen af kommunens midler.

8.3 Muligt gget behov for vikardeekning

Det ma desuden forventes, at en del af saerligt kommunens nyansatte medarbejdere,
der samtidig er nyuddannede, vil holde mere ferie i starten af deres ansaettelse, end det
er tilfeeldet i dag.

| det omfang, der er behov for vikardeekning under disse medarbejderes ggede fraveer,
vil der veere en merudgift til dette, safremt det @gede fraveer ikke modgas af en mindre
ferieafholdelse blandt de medarbejdere, der er pa vej pa pension.

For en del medarbejderes vedkommende vil dog geelde, at de enten har opsparet ferie
under deres uddannelse — og dermed allerede har et "almindeligt’ feriemgnster fra
starten af anseettelsen, eller at deres ferie falder i perioder, hvor der ikke er behov for
vikardaekning — fx i skoleferierne for leererne mv.

8.4 Ikke mulighed for lanefinansiering pt.
Der er ikke i skrivende stund mulighed for at lanefinansiere udgifter til afregning af
indefrosne feriemidler. | og med, at disse udgifter tidligst kan afholdes i 2021, er der dog



en potentiel mulighed for, at der inden da kigges neermere pa forskellige muligheder for
tilvejebringelse af finansiering mhp. afregning af de indefrosne feriemidler.

KL har overfor staten papeget, at en laneadgang kan medvirke til at reducere udgifterne
til indekseringen (der reelt er en renteudgift) for kommuner, der ikke har mulighed for at
finansiere en fremrykket afregning af de indefrosne feriemidler, og KL forventer, at
temaet vil blive drgftet frem mod 2021.

8.5 Et feriedr opspares i et lavere lgnniveau

Langt de fleste medarbejdergrupper stiger betydeligt i len i Igbet af deres arbejdsliv. Den
ferie, kommunerne hidtil har udbetalt til medarbejdere, der forlader arbejdsmarkedet, har
veeret opsparet i Igbet af de seneste ar af medarbejderens arbejdsliv. Det betyder, at
ferien i langt de fleste tilfeelde vil veere opsparet i — eller pa baggrund af — et hgjere
lgnniveau, end det vil veere tilfeeldet for nyansatte medarbejdere.

Ved overgangen til samtidighedsferie fijernes den "pukkel” bestaende af et ars opsparet
ferie, som medarbejderne pt. skubber foran sig, og som udbetales, nar medarbejderen
forlader arbejdsmarkedet. Fordi nyansatte fremover far ret til at afholde ferie med det
samme, vil der ikke opsta en "pukkel” for disse medarbejdere. Det betyder, at det ars
betalte ferie, der udger "puklen” for de eksisterende medarbejdere, vil udgeres af det
farste ars ferie for de nyansatte medarbejdere.

Dette vil alt andet lige medfgre lavere udgifter til betalt ferie for kommunerne, fordi
nyansatte fremover opsparer ferien i et lavere lgnniveau.

8.6 Arligt administrationsgebyr til ATP

Alle arbejdsgivere betaler et administrationsbidrag til ATP. Bidraget er for 2019 fastsat
til 28 kr. pr. fuldtidsbeskaeftiget medarbejder og opkraeves kvartalsvist, dvs. 7 kr. pr.
kvartal i 2019. KL forventer, at gebyret vil vaere af hogenlunde samme starrelse i 2020.

Betalingen af administrationsbidrag er allerede startet, og det er vigtigt at veere
opmaerksom pa, at administrationsbidraget til ATP skal betales uanset, om kommunen
afregner alle de indefrosne feriemidler far disse forfalder. Der sker heller ikke nedslag i
gebyrbetaling som falge af, at kommunen afregner for et antal medarbejdere. Gebyret
skal altsa betales pa grundlag af antallet af fuldtidsbeskaeftigede i kommunen uanset
hvordan kommunen i gvrigt vaelger at handtere overgangen til den nye ferielov.

Kommunerne har ikke faet en DUT-kompensation for ATP-gebyret. Det skyldes, at
gebyret grundleeggende er en arbejdsgiverafgift, der rammer alle arbejdsgivere pa
samme made.

8.7 Modregning af ydelser
Borgere, der forlader et job og kommer pa offentlige forsargelse, vil med de nye
ferieregler have mindre ferie, der skal udbetales i forbindelse med fratraedelse.

Dermed vil den enkeltes formue ogsa veere mindre ved overgangen til ledighed, hvorfor
der i mindre grad end under den gamle ferielov ma forventes at ske en modregning af
ydelser for formue.

Kommunerne kompenseres gennem DUT for de gkonomiske konsekvenser der
vedrgrer en forventet lavere modregning af overfgrselsindkomster, hvilket vil agge
udgifterne til overfarselsudgifterne. Der er samlet givet en gkonomisk kompensation pa
13,3 mio. kr. fra 2019 og frem.

Der kan leeses mere herom afsnit i 2.3 om DUT-sager med gkonomiske konsekvenser i
Budgetvejledning 2020 Sektorskrivelse 5-6 vedr. beskaeftigelse og integration.



8.8 Seerligt om selvejende institutioner

KL er opmaerksomme pa, at der vil veere en seerlig problemstilling i forhold til selvejende
institutioner, som ikke ngdvendigvis ville kunne afregne i samme takt, som kommunen
matte veelge. Dette er tilfeeldet, da likviditeten ikke ngdvendigvis gar det muligt at afregne
til Lanmodtagernes Feriemidler tidligere end ngdvendigt.

Som udgangspunkt er det de selvejende institutioner, der er ansvarlige for handtering af
ferieloven i deres gkonomi.

KL er i dialog med Lgnmodtagernes Feriemidler i forhold til at administrationen kan
samles centralt for de enkelte SE/CVR-numre. KL forventer at kunne uddybe dette
forhold i budgetvejledningsskrivelser, der kommer til februar 2020.



