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Vejen frem

Alle bern og unge skal vaere en del af feellesskabet. De
fleste danske bern og unge trives, men der er fortsat for
mange, som har en kaotisk opveekst og har sveert ved
at sta pa egne ben som voksne. Disse bern og unge
fortjener en god fremtid. Det kan og skal lykkes, at flere
udsatte bern og unge far et hverdagsliv, som ligner alle
andres. Det forudseetter, at indsatsen nytaenkes. Det
kreever, at vi seetter vores bern og unge i centrum.

Alle bern og unge skal veere en del af faellesskabet. De fleste danske barn
0g unge trives, men der er fortsat for mange, som har en kaotisk opveekst
og har sveert ved at std pa egne ben som voksne. Sammenlignet med de

ovrige nordiske lande er Danmark det land, som er darligst til at sikre bern
og unges sociale mobilitet.

Det er et faktum, at de mest udsatte barn kommer fra familier, hvor foreel-
drene har et markant lavere uddannelsesniveau og en markant svagere
tilknytning til arbejdsmarkedet end den generelle befolkning. Samtidig er
foreeldrene ofte kendetegnet af psykisk sygdom, misbrug eller kriminalitet.

De sociale forhold viser sig desvaerre ogsa hos de udsatte barn og unge,
hvor feerre som voksne vil f& en erhvervskompetencegivende uddannelse
end deres jeevnaldrende, feerre vil veere i beskeeftigelse og flere vil ende i
kriminalitet og misbrug og udvikle psykiske lidelser.

Disse barn og unge fortjener en god fremtid. Det kan og skal lykkes, at
flere udsatte bern og unge far et hverdagsliv, som ligner alle andres. Det
forudseetter, at indsatsen nyteenkes. Det krzever, at vi szetter vores bern og
unge i centrum.



Vejen frem KL-udspil om udsatte bern og unge

| kommunerne skal vi derfor bruge vores tid og kreefter pa indsatser, der
virker. Vi star midt i et paradigmeskifte; fra at have henvist bern og unge
med szerlige behov til specialiserede tilbud, er kommunerne godt i gang
med en omstilling, der sikrer, at hovedparten af alle bern og unge kan
veere | et almindeligt dagtilbud, ga i skole, fa en ungdomsuddannelse og
have et fritidsliv pa lige vilkar.

Den vej skal vi fortseette ad. Frem for ukritisk at tage fat i de foranstaltnin-
ger, som er pa hylderne, skal der fokuseres p4, hvordan vi rent faktisk stet-
ter det enkelte barn og den unge i en positiv udvikling i eget liv.

Vi har desveerre set eksempler pa, at udsatte bern og unge ikke er blevet
opdaget i tide og ikke har faet den ngdvendige hjeelp. Det ansvar tager vi
pa os.

Paradigmeskiftet handler i hgj grad om ledelse — bade fagligt og kommu-
nalpolitisk. Skal vi for alvor lykkes med at give alle vores bern og unge en
chance i livet, kreever det, at vi bygger bro mellem styring og ledelse, og at
vi udever konsekvent og professionel ledelse, der tager livtag pa sagsbe-
handlingen, udviklingen — og de treelse sager.

KL har tre pejlemzerker for indsatsen for udsatte bern og unge:

* Tidlig og forebyggende indsats.
Det tveerprofessionelle samarbejde skal styrkes.

= Helhedsorienteret indsats.
Bernene og deres forzeldre skal opleve at vzere i dialog med
én kommune.

= Malrettet indsats.
Der skal fokus pa effekt i foranstaltningerne.

Vi skal huske pa, at kommunerne ikke kan lafte opgaven alene. Barnene
selv skal veere en del af lasningen, ligesom ogsa foraeldrene har en helt af-
gerende rolle. Men lige sa vigtigt er, at det naere netveaerk omkring bernene
og de unge samt det omgivende samfund har et stort ansvar for at invol-
vere sig, nar de oplever, at et barn eller en ung er i problemer.

Samtidig skal vi i langt hejere grad kvalitetssikre og dokumentere vores
indsatser. Der er rigtig meget i gang i kommunerne, men vi skal turde for-
lade de vante rammer, vi skal turde basere os pa forskning og kvalitative
lesninger, og vi skal turde dokumentere vores sejre sdvel som nederlag.
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| dette udspil kommer KL med en raekke konkrete anbefalinger til en styr-
ket indsats, der tager udgangspunktet i barnet og de unge og deres mu-
ligheder for et godt liv. Anbefalingerne bygger pa forskning og er udviklet i
samarbejde med en raekke kommuner.

Realisering af anbefalingerne hviler pa en grundleeggende preemis om,

at vi ser sociale indsatser som sociale investeringer i stedet for alene at
opfatte dem som udgiftsposter. Det handler ikke om flere penge, men om
klogere og prioriterede investeringer, der gavner og understotter omradet
fagligt savel som gkonomisk.

Det kan betale sig at investere i vores barn og unges fremtid. Det kreever
kommunalpolitisk mod, knofedt og handlekraft!

God leeselyst og god arbejdslyst!

Nl e

Martin Damm Kristian Wendelboe
Formand Adm. Direktor



Resume

Resume

KL-udspil om udsatte bern og unge

‘De udsatte born — Fremtiden er deres’ kommer med
en raekke anbefalinger, der skal fungere som afseet
for en politisk dreftelse af mal for og organisering

af arbejdet med udsatte born og unge i den enkelte
kommune. Anbefalingerne er inddelt i fire afsnit, hvor
fokus er at tilfore kompetencer tidligt i livet, at styrke
det tvaerprofessionelle samarbejde, at nyteenke de
specialiserede indsatser og styrke sagsbehandlingen
samt at have ambitioner for alle bern og unges leering.

Det falgende er et kort resume af udspillets
hovedpointer.

01
Tilfer kompetencer
tidligt i livet

Jo tidligere vi griber ind, desto mere effek-
tive er vi i forhold til at sikre en positiv livs-
bane for udsatte bern og unge. Det er der
bade god livskvalitet og samfundsekonomi
i. Det indebeerer, at der helt tidligt i et barns
liv tilferes ressourcer til dets udvikling.
Mange kommuner har taget stafetten op i
form af bl.a. forseldrekurser og en styrket
sundhedspleje; men der ligger et stort
samfundsmeaessigt potentiale i, at vi tidligt

i et barns liv styrker udsatte forzeldres
kompetencer i et samspil med forzeldrene
selv, sundhedssektoren og civilsamfundet
i ovrigt. Deri ligger ogsa en ekonomisk pri-
oritering og en eventuel omleegning af det
kommunale budget.

Det rejser spargsmalene om, hvordan den
enkelte kommune veelger at foretage priori-
terede investeringer tidligt i et udsat barns
liv, og hvor gevinsten skal hentes pa kort
og lang sigt? Det kan kreeve en genover-
vejelse af skonomien pa omradet. Samtidig
skal vi sparge os selv, hvordan vi bedst far
spillet foreeldrene og andre ressourceper-
soner fra barnets netveerk eller lokalsam-
fund pa banen?

02

Styrk det
tvaerprofessionelle
samarbejde

Hvis vi skal lykkes med forebyggelse blandt
bern og unge i udsatte positioner, er der
behov for et feelles sprog, en feelles for-
staelse og et feelles begrebsapparat. Det
skal sta lysende klart for alle involverede
medarbejdere, hvad de skal gere, nar der
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Resume

opstar en bekymring, og hvad de kan for-
vente af de evrige fagprofessionelle, de
samarbejder med. Det tveerprofessionelle
samarbejde skal understette en inklu-
derende tilgang, hvor udsatte bern og unge
kan blive i deres nzermilje og bevare deres
sociale netveerk. Det eger deres livsmulig-
heder pa sigt. Men det tveerprofessionelle
samarbejde skal ikke kun ga pa tveers af
berne- og ungeomradet, men ogsa pa
tveers af berne- og voksenomradet. Der
skal veere én fzelles plan for udsatte familier,
sa bernenes trivsel ses i sammenhzeng
med forzeldrenes sociale problemstillinger.

Det rejser spergsmalet om, hvordan den en-
kelte kommune far etableret de nadvendige
samarbejdsmodeller og indsatser, sa der er
ledelsesmaessigt fokus og et feelles sprog
blandt medarbejderne i forhold til at op-
spore og forebygge blandt udsatte familier?

03

Nytaenk de specialiserede
indsatser og styrk
sagsbehandlingen

De mest virksomme indsatser over for ud-
satte bern og unge er dem, der er teettest
pa en opvaekst i en almindelig familie. Der-
for ber kommunerne tilrettelzegge de soci-
ale indsatser som tidsafgraensede ’pit stop’
pa vej tilbage i almenomradet og i sterre
udstraekning benytte anbringelse i sleegt og
netvaerk som alternativ til de traditionelle
anbringelsesformer. Erfaringer fra Sverige
og Norge viser, at en sddan omleegning af
indsatserne bade giver bedre resultater

for de udsatte bern og deres familier og er
mere omkostningseffektivt.

Myndighedsarbejdet er et helt centralt
element i den nedvendige omstilling af ind-
satserne og skal bidrage til, at der er fokus
pa virksomme metoder samt mal, effekt og
resultater af indsatsen. Fokus i myndig-
hedsarbejdet ber veere, om indsatserne bi-
drager til progression i barnets, den unges

og familiens liv. For at kunne lykkes med
myndighedsarbejdet er det helt centralt, at
barnet, den unge og familien involveres og
opnar ejerskab til 'egen sag'.

Det rejser spargsmalene om, hvorvidt den
enkelte kommunes tilbudsvifte er skruet
sammen, sa den bedst understetter en om-
stilling fra indgribende indsatser til forebyg-
gelse? Og hvilke krav der skal stilles til myn-
dighedsarbejdet for, at det understotter den
nedvendige omstilling med teet inddragelse
af barnet, familien og netveerket i ovrigt?

04
Hav ambitioner for
alle bern og unges laering

Hvis der seettes malrettet ind i forhold til
bern og unges lzering og uddannelse, vil
det veere muligt at mindske betydningen
af den sociale baggrund. Kommunerne er
i kontakt med stort set alle bern, fra de er
helt sma, til de gar ud af folkeskolen. Det
giver en seerlig mulighed og forpligtelse til
at arbejde med alle berns lzering. Men vi
star i dag med den udfordring, at omkring
7-8 pct. af en argang forlader folkeskolen
uden 9. klassespreve, og at knap en fem-
tedel af en ungdomsargang som 25-arige
star uden en ungdomsuddannelse. Den
nyeste forskning viser, at fokus pé leering
allerede i dagtilbud er af afgerende betyd-
ning for udsatte berns livschancer, og det
skal felges op i skolen, hvor kommunerne
allerede nu er i fuld gang med at implemen-
tere folkeskolereformen, som netop skal
mindske betydningen af social baggrund.

Det rejser spargsmalene om, hvilke po-
litiske mal den enkelte kommune stiller

for udsatte berns leering og udvikling i
dagtilbud og skole, herunder hvordan barn
og foreeldre inddrages og styrkes? Og
hvordan den enkelte kommune gennem
mere forpligtende partnerskaber med ung-
domsuddannelser kan stotte udsatte unge i
at gennemfere en ungdomsuddannelse?
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01

Tilfor
kompetencer
tidligt i1 livet

Et barns adfaerd og personlighed grundlagges allerede
ved livets start, hvor det tidlige samspil mellem bern og
foreeldre spiller en afgerende rolle for barnets udvikling.
Der skal derfor saettes ind, allerede inden barnet bliver
fodt. Der skal fokus pa tidlig opsporing og forebyggelse
bade internt i kommunen og pa tveers af sektorer.
Kommunerne anvender godt 14 mia. kr. arligt pa det
udsatte berne- og ungeomrade. Men spergsmalet er, om
vi bruger pengene rigtigt.



10

Sarbare foraeldre

3-5 pct. af en foraeldreargang er forzeldre, der

er sarbare, og hvis bern udvikler tilknytnings-

problemer/forstyrrelser. Sarbarhed ses typisk

hos foreeldre, der:

= Selv har oplevet omsorgssvigt/
traumatiserende begivenheder

= Har alkoholproblemer og/eller problemer med
indtagelse af stoffer

= Har oplevet en sveer akut krise sdsom
dedsfald, ulykker osv.

= lkke har noget netveerk

= Lider af psykisk sygdom

Ved flere faktorer eges risikoen for manglende
omsorgsevne radikalt.

Kilde: Vejledning om forebyggende sundhedsydelser til bern og
unge, Sundhedsstyrelsen, 2011
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Et barns adfeerd og personlighed grund-
leegges allerede ved livets start, hvor det
tidlige samspil mellem bern og foreeldre
spiller en afgerende rolle for barnets udvik-
ling. Der skal derfor seettes ind, allerede
inden barnet bliver fedt. Der skal fokus

pa tidlig opsporing og forebyggelse bade
internt i kommunen og pa tveers af sektorer.
Mange kommuner har taget stafetten op

i form af bl.a. foreeldrekurser til vordende
foreeldre, men der ligger et stort samfunds-
maessigt potentiale i en yderligere styrkelse
af omradet bl.a. ved en styrket sundheds-
pleje og eget inddragelse af tandplejen.
Foreeldrenes adfeerd har stor betydning for
bernenes udvikling bade fysisk, kognitivt
og socialt. Foraeldrene skal derfor sa vidt
muligt ses som en ressource i deres borns
udvikling. Samtidig skal det veere en inte-
greret del af de sociale indsatser, at der
bygges bro mellem barnet og det omgi-
vende samfund sa tidligt som muligt.

Kommunerne anvender godt 14 mia. kr. ar-
ligt pa det udsatte berne- og ungeomrade.
Men spergsmalet er, om vi bruger pengene
rigtigt. Det er naturligvis ikke gratis at tilfere
kompetencer tidligere i barnets liv. Men

det skal ses som en investering, der pa

lidt lzengere sigt giver en gevinst. Der er
kommuner, som har valgt at tilfere ekstra
ressourcer til et prioriteret indsatsomrade
under forudseetning af, at der efter en be-
stemt &rreekke kommer en varig besparelse.
Der er i dag ogsa flere eksempler p, at en
omstilling fra indgribende til forebyggende
foranstaltninger medferer egentlige bespa-
relser her og nu, og sa er det naturligvis
ogsa muligt at foretage en prioritering
inden for det eksisterende budget, s&
ressourcerne bruges der, hvor den storste
effekt forventes.

Invester i tidlig stette til foraeldrene

Fra udenlandsk forskning ved man, at det
er godt at szette ind med indsatser allerede
inden barnet bliver fadt — og lige efter.

Det er vaesentligt, at bade jordemoder og
sundhedsplejerske retter fokus mod tilknyt-
ningen mellem barn og foreeldre allerede

KL-udspil om udsatte bern og unge

fra forste kontakt — og helst allerede under
graviditeten. Ved at serge for, at nybagte
foreeldre modtager bade viden og treening
i, hvad de skal gere for at veere gode for-
2eldre, kan det have store positive effekter
for barnets udvikling. Arbejdet med at f&
foreeldrene til at forsta deres barn, med at
give dem selvtillid som far og mor og med
at leere dem at lase konflikter hensigts-
maessigt er helt centralt, ndr kommunerne
skal hjeelpe udsatte smabern til en god
start pa livet.

Den amerikanske skonom, nobelpristager
og formand for bestyrelsen af Trygfondens
Berneforskningscenter pa Aarhus Univer-
sitet James J. Heckman har vist, at det er
en langt bedre forrentning for samfundet
at investere i de helt sma berns udvikling,
end at vente til de kommer i skole. Her er
det neermest for sent at genoprette en so-
cialt skeev livsbane. Heckman viser med en
raekke konkrete eksempler, at jo tidligere vi
griber ind, des mere effektive er vi i forhold
til at sikre en positiv livsbane for udsatte
bern. | stedet for omfordeling eller “re-di-
stribution” af de ekonomiske ressourcer i
voksenlivet, taler Heckman om “prae-distri-
bution”. Det indebeerer, at der helt tidligt i
et barns liv tilferes ressourcer til dets udvik-
ling. Pa figur 1 ses Heckman-kurven, som
viser, hvilken forrentning eller gevinst som
samfundet far ud af at seette ind i en given
alder hos bern og unge.

Brug foraeldrekurser til
forstegangsfedende foreeldre

Vi ser allerede i dag en udvikling, hvor
mange kommuner arbejder malrettet

med de vordende forzeldre bl.a. i form

af foreeldrekurser, som er et tilbud til alle
kommende ferstegangsforeeldre. Her sam-
arbejder den offentlige, den private og den
frivillige sektor (herunder sundhedsplejer-
sker, familieradgivere, jordemadre, jurister,
sagsbehandlere, psykologer, bankradgi-
vere, lzeger, jobkonsulenter, fagforeninger,
berneudstyrsforhandlere osv.) om at forbe-
rede forzeldrene pa den store omvzeltning,
det er at fa et barn.
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Spaedborns trivsel

Lang de fleste spaedbern trives og udvikler sig,

som de skal. Men ifelge data fra sundhedsple-

jersker for bern i 8—10 maneders alderen vil der
vaere:

= 4,6 pct., der har et problematisk
foreeldre-barn samspil

= 9,1 pct. foreeldre, der har problemer med
barnets signaler og reaktioner

= 19,6 pct. barn, der har regulatoriske
problemer i form af grad, uro, spisning
0g sevn

Kilde: Johansen & Holstein (2014)

FIGUR 1.

Forrentning af social
indsats i forhold til alder
og malgruppe

Indsats i
barnets
forste levear

Forskole-
programer

Skolegang

0-3ar 4-5 ar

Skole

01 — Tilfer kompetencer tidligt i livet

Foreeldrekurserne bygger pa Leksand-mo-
dellen, som er et svensk koncept. Ifelge
beregninger fra CBS kan man i Danmark
pa landsplan spare én milliard om éaret pr.
argang, hvis alle foreeldre kommer pa kur-
sus'. Besparelserne ses iseer som falge af
feerre anbringelser af bern, feerre udgifter

til overferselsindkomster og hgjere skatte-
indbetalinger, fordi medrene i hejere grad
bliver pa arbejdsmarkedet. Konkret har man
set, at modellen kan fere til et markant fald i
antal skilsmisser, langt feerre socialt udsatte
bern og unge og bedre udnyttelse af de
offentlige budgetter.

Styrk sundhedsplejens rolle
Sundhedsplejen kommer i alle familier

og vejleder om barns trivsel. Sundheds-
plejen har sdledes en unik mulighed for at
opspore udsatte bern og familier og give
bern, som mistrives, en szerlig opmeerksom-
hed. Langt de fleste spaedbern trives og
udvikler sig, som de skal, men en mindre
gruppe har et problematisk foreeldre-barn
samspil og kan vise andre tegn pa mistrivsel.

Efter skole

Kilde: James Heckman (2008): Return of investment

' CEBR (2012): Samfundsekonomisk potentiale ved indferelse af
Leksand-modellen i Danmark
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Det er helt centralt, at der kommunalt sker
en opsporing og prioritering af, hvilke for-
eeldre der har sezerlige behov for stette fra
sundhedsplejen, og at disse dermed far
hyppigere beseg.

Sundhedsplejerskens arbejde med familien
opherer normalt, nar barnet er et ar, og
sundhedsplejersken vil herefter forst se
bernene, nar de starter i skolen. Der synes
at veere behov for at styrke sundhedsple-
jens rolle i ferskolealderen, ikke mindst i re-
lation til bern og familier med szerlige behov
for stette og vejledning. Der er positive er-
faringer fra kommuner, der har gennemfert
forseg med ekstra besog i ferskolealderen.

Det er desuden vigtigt, at der sker en styr-
kelse af sundhedsplejens dialog med det

ovrige berneomréde. Det er afgerende, at
den viden som sundhedsplejen far om fa-
milien og det lille barn viderebringes til ov-
rige medarbejdere i det tveerprofessionelle
samarbejde om udsatte bern.

Endvidere er der behov for at styrke samar-
bejdet mellem den kommunale sundheds-
pleje og andre sektorer. Svangeromsorgen
har de senere ar vaeret gennem aendrin-

ger med blandt andet steerkt reducerede
indleeggelsestider, hvilket har betydet en
markant stigning af genindleeggelser af ny-
fedte. Sundhedsaftalen, som indgas mellem
kommuner og regioner, er det redskab, som
kommunerne kan bringe i anvendelse, hvis
omradet skal koordineres. Det er i denne for-
bindelse veesentligt, at kommunikationen og
arbejdsgangen mellem de regionalt ansatte
jordemedre og kommunalt ansatte sund-
hedsplejesker styrkes, s& der sikres viden-
deling og samarbejde ved mistanke om et
udsat spaedbarn. Samarbejdet kan fx styrkes
ved lokalefeellesskaber mellem sundheds-
plejesker og jordemedre eller ved fzelles fod-
sels- og familieforberedelseskurser. Endelig
ber kommunen sikre, at almen praksis ind-
drages teettere i arbejdet med de bern, som
er socialt udsatte, sa den viden den prakti-
serende lzege far deles med sundhedsplejen
og andre relevante fagpersoner i kommunen.
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ed Hjerte i
0 Kommune




'Familie med Hjerte’ er et familieforberedelseskursus, der siden 201 1
tilbydes til alle ferstegangsforzeldre i Holstebro Kommune. Fra midt i
graviditeten til barnet er 15 mdr., stettes og styrkes forzeldrene i de
udfordringer, de meder i den nye livssituation som bernefamilie.

Foreeldre praesenteres for undervisere fra kommune, region, det private
erhvervsliv og frivillige organisationer. Den tvaersektorielle indsats giver en
oplevelse af sammenhzeng og koordinering mellem de forskellige tilbud.
Den tidlige stette til forseldrene sker gennem tre forbundne initiativer:

= Formel foraeldreuddannelse, hvor alle ferstegangsforaeldre i kommunen
tilbydes et kursusforleb rettet mod at forberede dem pa deres nye rolle
og ansvar som forzeldre.

= Etablering af foreeldrenetveerk, der kan abne for gensidig stette og
erfaringsudveksling. Hensigten er at motivere foreeldrene til at hjeelpe og
treekke pa hinanden og dermed ege effekten af kommunens indsats.

= Information om kommunens gvrige tilbud rettet mod foreeldre.
Kursusforlgbet fungerer ogsd som en indgang til kommunens gvrige
tilbud, hvilket kan medvirke til at sikre en bedre koordination mellem de
forskellige indsatser.

98 pct. af de nye familier takker ja til 'Familie med Hjerte'. Holstebro
Kommune har ikke gennemfert en egentlig effektmaling, men erfarer, at
kommunen med 'Familie med Hjerte’ kommer tidligere pa banen i forhold
til sarbare familier bl.a. som felge af et langt sterre kendskab mellem

de fagprofessionelle bade tveerfagligt og tveersektorielt. Samarbejdet
med forzeldrene opleves ogsa som forbedret. 'Familie med hjerte’ er
implementeret ved omleegninger inden for det eksisterende budget.



CASE #2

Investering i sundhedsplejen
styrker tidlig opsporing pa 0-3 ars
omradet i Viborg Kommune

Viborg Kommune har omlagt indsatsen for de helt smé bern og deres
familier ved at szette seerligt fokus pa den tidlige og forebyggende indsats
sammen med sundhedsplejerskerne. Alle bern i alderen 0-3 ar screenes
nu tre gange arligt, sa der tidligt kan gribes ind i forhold til mistrivsel.
Fremadrettet tilbyder sundhedsplejersken séledes flere besgg til bern af
flergangsfedende, samt til bern, som enten ikke kommer i pasningstilbud
og/eller bern, der kommer i privat pasning. Viborg Kommune har samtidig
styrket sundhedsplejen i skolerne, hvor man har indfert undersegelse/
konsultation af folkeskolens 3. klasser.

Viborg Kommune deltog i 2010-2012 i forskningsprojektet "Opkvalificering
af den tidlige indsats” i samarbejde med KORA, som ferte til udvikling og
implementering af en opsporingsmodel (modellen er beskrevet pa side
16). Det er baggrunden for, at Viborg Kommune har igangsat, at alle bern
fra 0—16 &r er omfattet af det, der i Viborg kaldes TOPI (Tidlig opsporing
og indsats). Omlaegningen sker med undtagelse af en enkelt stilling inden
for den eksisterende ramme. Den generelle styrkelse af sundhedsplejen

er sket, selvom fedselstallet i Viborg Kommune i 2013 og 14 forventes at
ligge ca. 10 pct. lavere end de foregéende ar.
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Taenk tandplejen ind i det
tveersektorielle arbejde

En anden veesentlig akter i den kommunale
sundhedstjeneste er tandplejen. Hele 60
pct. af fysiske overgreb pa bern kan ses i
hoved- og halsregionen. Det er netop disse
omrader, som tandplejepersonalet har frit
udsyn til under et tandeftersyn. Samtidig
viser undersegelser, at alt for fa tandleeger
underretter de sociale myndigheder, hvis
de har mistanke om, at et barn bliver udsat
for overgreb eller omsorgssvigt.

Den kommunale tandpleje er forpligtet til at
veere opsegende og skal sikre, at alle bern
modtager et kommunalt tandplejetilbud. De
fleste bern er derfor i kontakt med tand-
leegen fra 2-3 ars-alderen, frem til de fylder
18 ar. Tandplejepersonalet har en unik
adgang til at opdage tegn pa omsorgssvigt
og overgreb, som andre faggrupper ikke
ser, og er derfor vigtige samarbejdspart-
nere. Der er derfor behov for uddannelse
og klare retningslinjer fra kommunal side til
tandplejen, herunder information om hand-
tering af udsatte bern og unge.

Styrk bern og unges trivsel gennem
feellesskaber og relationer

Familien er en vigtig base for bern, men

jo eeldre bern bliver, jo sterre rolle spiller
venner, skole og fritid for selvforstaelsen.
Steerke venskaber kan understette en
positiv udvikling, mens darlige venskaber
kan introducere bern og unge til en risiko-
adfeerd i form af misbrug, kriminalitet og
fraveer fra skolen?. Udsatte bern og unge
har ofte vanskelige relationer. Manglende
positive relationer skyldes ofte, at mange
udsatte bern og unge har afbrudte skole-
forleb, de far ikke taget en ungdomsuddan-
nelse, og de har ikke nogen aktiv fritid med
sport eller andre fritidsinteresser.

Det skal derfor veere en integreret del af de
sociale indsatser, at der bygges bro mellem
barnet/den unge og det samfund barnet/
den unge bevaeger sig i — og gerne sa tidligt
som det kan lade sig gere. Det krzever et
steerkt fokus pa tilknytning til almenomradet
gennem fx dagtilbud, skoler, fritidsaktiviteter

2Socialstyrelsen (2013): Dialoggruppe for kommuner.
Forebyggelse som alternativ til anbringelse af bern og unge
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: Fritidsjobindsats og
lommepengeprojekt for

i udsatte unge

: Flere kommuner har indgéet et sam-

i arbejde med boligorganisationer om

i en todelt fritidsjobindsats for unge.
Medarbejdere fra boligorganisationen
har ansvaret for at rekruttere, stette og

i motivere de unge til at f& og fastholde

i et fritidsjob gennem fx jobsegningskur-
: ser, vejledning, opfelgning og foreeldre-
kontakt. Kommunens beskeeftigelses-

i medarbejdere star for at opsege private
i og offentlige arbejdssteder med henblik
i pa at skaffe fritidsjob, og UU-vejledere
. har ansvar for uddannelsesvejledningen
i forlobet. Flere boligorganisationer har
i ogsa etableret lommepengeprojekter

i for seerligt udsatte unge, der ikke er klar
: til at tage et fritidsjob.

{ Lees mere: www.cfbu.dk

og lokalt netveerk, sa en social foranstaltning
ikke resulterer i en eksklusion fra det almene
liv, men er en hjeelp til at forblive der, hvor
barnet eller den unge har sit netveerk.

Fritidstilbud har stor effekt for udsatte bern og
unge. De skaber ikke alene gode relationer,
de ger ogsa bernene aktive, uanset om det
er sport eller en skakklub. Aktiviteten szetter
gang i feellesskabet, som er en vigtig forud-
saetning for udsatte berns udvikling og trivsel.

Undersegelser viser desuden, at fritidsjob
eger sandsynligheden for, at udsatte unge
tager en uddannelse og kommer i beskeefti-
gelse senere i livet®.

Kommunerne kan ikke sta alene med disse
indsatser. Der er behov for et bredt sam-
arbejde med civilsamfundet forstaet som
frivilligforeninger, sportsforeninger, bolig-
foreninger, lokale virksomheder mv., og det
kreever, at kommunen har en strategisk og
systematisk tilgang til, hvordan lokale kraef-
ter kan bidrage til at skabe positive fzelles-
skaber og relationer for udsatte bern, unge
og deres foreeldre.

3 Center for Boligsocial Udvikling (2012): Godt pa vej -
Virkningen af fritidsjobaktiviteter i udsatte boligomrader






Klare ambitioner har i dag aendret tandplejens rolle i arbejdet med de
udsatte bern i kommunen. Fra 2011 har kommunen sat seerligt fokus p3,
hvordan tandplejens medarbejdere | samarbejde med socialforvaltningen
skal bidrage til og understette, at bern og unge, der oplever omsorgssvigt
eller overgreb, sikres hjeelp.

Der er blevet igangsat en raekke indsatser:

= Alle nye medarbejdere i tandplejen gennemgar obligatoriske temadage
om underretningspligt og tegn pa omsorgssvigt. Ledelsen gennemgar
ekstra uddannelse.

= Etablering af formaliserede netvaerksmader, hvor en koordinerende
person fra det specialiserede berneomrade deltager pa tandplejens
netvaerksmoader. Det har betydet, at tandplejen nu kender til de
muligheder, der er for at hjeelpe et udsat barn og handle pa signalerne.

= Udvikling af et rddgivende team bestdende af en tandleege, tandplejer
og klinikassistent, som skal bistd med radgivning og stette, nar
mistanken om omsorgssvigt melder sig hos en medarbejder.

= Tandplejen arbejder med standardbreve, som har faet flere foraeldre til
at mede op med deres barn.

= Aarhus Kommune er i gang med at etablere en samarbejdsaftale med
dagtilbuddene om de bern, som spottes i tandplejen.

Den nye indsats har betydet, at der spores en anderledes adfeerd hos
medarbejderne i tandplejen. Der er et skeerpet blik for alle udsatte born i
tandplejen, og medarbejderne er blevet langt bedre til at ga i dialog med
ovrige fagprofessionelle om konkrete bekymringer for udsatte bern og
unge. Med andre ord er der en taettere sammenhaeng mellem tandplejen
og socialforvaltningen. Endelig oplever kommunen en stigning i antallet
underretninger fra tandplejen.



CASE #4

Unge Coaches og Mentorer
i idraetsforeninger i
Hoje-Taastrup Kommune

Nar bern og unge ikke deltager i foreningslivet, skyldes det ofte, at de ikke
feler sig trygge ved at dyrke idreet, og at kulturelle, sociale eller gkonomiske
vilkar forhindrer dem i det. DBU har i et partnerskab med Hgje-Taastrup
Kommune og tre lokale fodboldklubber udviklet et projekt, som Isber frem

til udgangen af 2015 og har til formal at styrke foreningslese bern og unges
deltagelse i foreningslivet. Projektet har seerligt fokus pa de tre boligomrader
Gadehavegarden, Taastrupgard og Charlottekvarteret, som star pa regeringens
liste over udsatte boligomrader.

Med projektet uddannes unge (15-19-arige) til at fungere som
foreningsvejledere for bern i alderen 6-9 ar. De unge far tilknyttet en voksen
mentor fra fodboldklubben og gennemfarer et uddannelsesforleb, der straekker
sig over 14 maneder indeholdende 10 moduler. | uddannelsesforlebet arbejdes
med omrader som coaching, kommunikation, ung og treener for ferste gang, at
veere en god rollemodel, ferstehjeelp, ATK kursus og sportsmanagement.

Projektet er finansieret af Hoje-Taastrup Kommune og DBU's pulje for
partnerskaber med kommuner og evalueres labende. Der er afsat ressourcer til
vidensdeling med to til fire kommuner/fodboldklubber, som far mulighed for at
deltage og blive inspireret.



KL anbefaler

At kommunerne styrker sundhedsplejens rolle

i forhold til de udsatte familier. Det kan bl.a. ske
gennem flere hiemmebesag, familiekurser mm. samt
et teettere samarbejde med dagtilbud og skoler, som
sikrer tidlig opsporing.

At kommunerne bidrager til formaliserede
arbejds- og kommunikationsgange mellem
jordemoderen og sundhedsplejersken

i regi af sundhedsaftalerne, eksempelvis

via lokalefeellesskaber, feelles fodsels- og
familieforberedelseskurser samt feelles praksis
omkring underretninger.

At kommunerne udarbejder en formaliseret
handleplan for, hvordan tandplejen inddrages
og bliver en fast del af det tvaerprofessionelle
samarbejde omkring udsatte bern og deres familier.

At kommunerne udarbejder en strategi for,
hvordan civilsamfundet, frivilligorganisa-
tioner, sportsforeninger, boligforeninger, lokale
virksomheder mv. inddrages i barnets og den unges
opveekst — sa tidligt som muligt.

At kommunerne tager budgettet pa berne- og
ungeomradet op til overvejelse og laver en klar
strategi for, hvor de prioriterede investeringer skal
ske, samt hvor gevinsterne hentes pa kort og lang
sigt. Det er veesentligt at forholde sig strategisk til,
om pengene prioriteres pa de rette indsatser.
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Styrk det
tveerprofessionelle
samarbejde

Forudsaetningen for at kunne hjalpe udsatte bern og unge
er, at de voksne omkring dem opdager selv sma signaler
pa, at de ikke trives og udvikler sig, som de skal. Men
meget tyder pa, at indsatsen pa trods af tidlige signaler
mange gange forst starter, nar problemerne har vokset
sig store. Med aget viden og et faelles begrebsapparat kan
alle fagprofessionelle, der arbejder omkring barnet og den
unge, give dem en meget bedre chance for et godt liv.
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Forudseetningen for at kunne hjeelpe ud-
satte bern og unge er, at de voksne om-
kring dem opdager selv sma signaler p4, at
de ikke trives og udvikler sig, som de skal.
Men meget tyder p3, at indsatsen pa trods
af tidlige signaler mange gange forst star-
ter, nar problemerne har vokset sig store.

En hindring kan vaere usikkerhed om, hvor-
nér det giver mening at forebygge. Og en
tendens til at fokusere pa det handgribelige
og presserende ger, at indsatsen over for
udsatte bern og unge oftest kommer til at
fokusere pa det akutte. En anden hindring
for tidlige indsatser kan veere, at dem, der
arbejder med bernene og de unge har

en "vent og se"- holdning. En tredje hin-
dring er, at ikke alle fagpersoner rundt om
bernene har et feelles begrebsapparat og
en feelles forstaelse af, hvornar man ber
veere bekymret for et barn, samt hvilke ken-
detegn en udsat familie udviser.

Med oget viden kan alle fagprofessionelle,
der arbejder omkring barnet og den unge,
give dem en meget bedre chance for et
godt liv. Alle fagprofessionelle har som led
i den forebyggende indsats en opgave i at
medbvirke til, at udsatte bern og unge far
den nedvendige opmaerksomhed. Det ska-
ber et behov for et feelles sprog, en feelles
forstaelse og et feelles begrebsapparat.

Det behov skal der ogsa tages hand om
allerede i uddannelsessystemet, sa der
skabes bedre sammenhaeng mellem sund-
hedsplejerske-, paedagog-, lzerer-, psyko-
log- og socialrddgiveruddannelserne fx i
form af faelles moduler i uddannelserne. Det
sikrer en feelles forstaelse af betydningen af
tidlig indsats og et positivt udviklingsmilje til
gavn for alle bern og deres familier.

Arbejd med systematisk opsporing pa
tveers for at fremme tidlig indsats
Kommunerne arbejder i dag med flere
forskellige former for opsporing af udsatte
bern og unge. Formalet med at arbejde
med opsporingsmodeller som fx berne-
linealen er at sikre bedre trivsel for bern

KL-udspil om udsatte bern og unge

i en udsat position — enten ved, at der
gives en tidlig stette og opmeerksomhed i
almensystemet (sundhedspleje, dagpleje,
daginstitution og skole) eller ved, at barnet
far en tidlig indsats i specialsystemet. Der
er en forventning om, at opsporingen pa
leengere sigt vil sikre, at der handles hurti-
gere i forhold til bern i en udsat position, at
flere bern far den rigtige indsats med det
samme, hvormed nogle af de indgribende
foranstaltninger i specialsystemet, fx an-
bringelser, kan undgés.

| Helsinger Kommune er der gode er-
faringer med at anvende Beornelinealen,
som indeholder en beskrivelse af et barns
udvikling og forzeldrenes forzeldreevne

pa en skala fra 1 til 10, hvor 10 er optimal
trivsel. De fagprofessionelle maler deres
bekymringer i forhold til barnets adfeerd og
foreeldrenes forzeldreevne. | Bernelinealen
kan den fagprofessionelle se de indsatser,
kommunen har at tilbyde inden for hvert
skalleringspunkt. Fx kan der opnas stette
fra Familieradgivningen, safremt bekymrin-
ger er pa 6 og derunder. Safremt bekym-
ringen er pa 6 og derover, henvises der til
aben anonym radgivning.

Nuvzerende erfaringer med at arbejde med
opsporingsmodeller viser, at indsatsen saet-
tes i gang op til 1'2 ar tidligere end fer, bl.a.
fordi frontpersonalet i almensystemet far styr-
ket deres handlekompetencer i forhold til at
reagere pa en bekymring for et barns trivsel*.

Arbejdet med tidlig opsporing kreever, at det
star lysende klart for alle involverede medar-
bejdere, hvad de preecist skal gere, nar der
opstar en bekymring, og hvad de kan for-
vente af de evrige fagprofessionelle, som de
samarbejder med. Denne klarhed har de bl.a.
skabt i Aalborg Kommune ved at udarbejde
en feelles handbog, 'Pa tveers’, som feelles af-
seet for arbejdet med udsatte bern og unge.

Samtidig kreever det steerke fagligheder
blandt de involverede medarbejdere.
Medarbejderne i almenomradet skal have
faglighed til at inkludere sarbare bern og

* Rambell (2013): Evaluering af projektet Opkvalificering
af den tidlige indsats i kommunerne. Slutrapport.
Opsporingsmodellens implementering og effekter.
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unge, mens de social- og sundhedsfaglige
medarbejdere skal have styrkede kompe-
tencer til at arbejde ind i almenomraderne
og understette tidlig opsporing og fore-
byggelse. Det handler om at styrke det
tveerprofessionelle samarbejde.

Brug malrettede

opsporingsmodeller

Der kan ogsa veere behov for at anvende
specifikke opsporingsmodeller i forhold til
seerlige problemstillinger. Det kan fx veere i
forhold til forebyggelse af kriminalitet, mis-
brug eller psykisk mistrivsel blandt szerlige
grupper af udsatte bern og unge. Eksem-
pelvis har Socialstyrelsen og SFI udviklet
redskabet 'Systematisk Risikovurdering’,
som kan anvendes til at afdaekke risiko- og
beskyttelsesfaktorer i forhold til kriminalitet.

En central pointe er, at den tidlige forebyg-
gende indsats ofte gar pa tveers af sektorer,
hvilket kreever en szerlig indsats fra kommu-
nal side®, men nar det lykkes, kan det give
flotte resultater.

Styrk de fremskudte
indsatser i neermiljoet
Tidlig opsporing spiller teet sammen med

23

en udvikling, hvor specialviden bringes i

spil i almenomradet. Det er ofte bedre at fa
eksperterne ind i dagtilbud, skoler og ung-
domsuddannelser, end at sende barnet eller
den unge ud til eksperterne. Det understot-
ter en inkluderende tilgang, hvor barnet og
den unge bliver i nzermiljget og her tilbydes
den hjeelp og stette, det har behov for.

| disse ar arbejdes ihzerdigt med frem-
skudte indsatser pa berne- og ungeom-
radet. De nye muligheder, der ligger i at
arbejde med fremskudte indsatser er, at
den opsegende funktion og den fysiske
tilstedeveerelse i bernene og de unges
dagligdag vil give mulighed for en tidligere
indsats. En indsats, der kan forhindre en
problemstilling i at blive en egentlig sag.
Flere kommuner afprever i dag nye meto-
der, hvor fx socialrddgivere fungerer i en
fremskudt funktion i kommunens dagtilbud
og skoler. Antagelsen er, at et teettere sam-
arbejde mellem socialradgivere og leerere,
paedagoger, pseedagogisk personale og
PPR kan vaere med til at sikre mindst mulig
indgriben i bernenes og de unges liv.

Den hyppige kontakt mellem socialradgiver
og dagtilbuddets- og skolens personale

Risiko- og
beskyttelsesfaktorer
betyder noget

i indsatsen

| den tidlige forebyggende og
foregribende indsats er det helt
afgerende, at de fagprofessionelle
omkring barnet har en feelles
forstaelse og viden om, hvad

der fremmer og heemmer et

barns udvikling, samt hvad der
kendetegner en udsat familie. Det
kan kommunerne finde vejledning
til i forskningen, som peger p3,

at der er en reekke risiko- og
beskyttelsesfaktorer, nar det
handler om berns opvaekst.

Risikofaktorer i udsatte familier
er fx sveekket foraeldreevne,

Individuelle beskyttelsesfaktorer:

foreeldrenes misbrug, ustabile = Gode kognitive evner

familiestrukturer, vold, en = Afbalanceret temperament

fraveerende far, social isolation, = Selvtillid

somatisk og psykisk sygdom og = Empati

arbejdsleshed. Risikofaktorernes = Prosociale feerdigheder

betydning for barnets udvikling, = Fleksibilitet i handteringen af vanskeligheder

leering og trivsel afheenger af
barnets egen modstandskraft, og
hvordan risikofaktorerne handteres
i barnets nzermilje, herunder bade

Kontekstuelle beskyttelsesfaktorer:

af foraeldrene, af barnets netveerk = En god emotionel tilknytning til mindst én af forzeldrene (eller anden
og af de fagprofessionelle rundt central omsorgsperson)

om barnet. Beskyttelsesfaktorer = Omsorgsfuld og konsekvent opdragelse

ber altid indga i forebyggelsen og = Foreeldres evner til at formidle klare normer for acceptabel og
overvejelserne om, hvordan barnet uacceptabel opferelse

kan afhjeelpes og styrkes pa sin = Positive relationer til leerere (rollemodeller)

modstandskraft.

Kilde: SFI og Socialstyrelsen

5 Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet (2009):
Indsatsen mod ungdomskriminalitet, betaenkning nr. 1508,

Justitsministeriet.






En raekke kommuner — Vordingborg, Assens, Haderslev, Norddjurs

og Viborg — har sammen med KORA udviklet og implementeret en
opsporingsmodel. Modellen giver de professionelle omkring bernene,
dvs. sundhedsplejersker, dagplejere, peedagoger og leerere, et redskab,
der hjeelper med at opspore bern i problemer og kan sikre dem et

godt og solidt grundlag for handling. Modellen hjzelper personalet til at
kvalificere samarbejdet med foreeldrene og andre faggrupper, herunder
socialradgivere. Modellen tager udgangspunkt i eksisterende forskning.

Fokus i opsporingsmodellen er:

= Barnets adfeerd ses i den sociale kontekst, hvori barnet indgéar
= Barnets ressourcer og ikke dets mangler

* Foreeldrene skal ses som en ressource

= Det tveerfaglige professionelle samarbejde og de tveerfaglige ressourcer
veaegtes hojt

= Der skal skabes feelles begreber og forstaelse af hinandens praksis

Evalueringen af opsporingsmodellen viser, at den har en positiv effekt i
forhold til tidlig opsporing af bern i udsatte positioner, har fort til en styrket
tidlig indsats i bade normal- og specialsystemet, og at der oftere sker en
reel involvering af foraeldrene, nar der opstar en bekymring.

Laes mere: Rambell (2013): Evaluering af projektet Opkvalificering af den tidlige indsats i
kommunerne. Slutrapport. Opsporingsmodellens implementering og effekter.



CASE #6

Styrket kriminalitetsforebyggelse
i Ishej Kommune

| Ishej Kommune er kriminalitetsforebyggelsen samlet i en stabsenhed
"Tryghed og Kriminalitetsforebyggelse” med reference til direktionen.
Malet er at sikre koordination og hurtig reaktion, nar behovet opstar.
Enheden inddrager andre relevante kommunale og eksterne akterer.
Det er alt fra skoler, familiecenteret, politiet, Kriminalforsorgen, bolig-
organisationer, frivillige foreninger, beboergrupper m.v.

Centralt i strategien er den sakaldte PRIK-model, der sigter pa
forebyggelse af kriminalitet blandt alle kommunens borgere mellem
6-25 ar. Modellen sikrer, at Ishej Kommune arbejder med bade
proaktive og reaktive indsatser i kriminalitetsforebyggelsen. Der
arbejdes med rusmiddelundervisning, temadage, foraeldremader osv.
og med exit-tiltag, ugentlige meder med lokalpolitiet osv.

Der er ikke foretaget en samlet effektevaluering af Ishgj

Kommunes arbejde med opprioritering og reorganisering af det
kriminalitetsforebyggende arbejde i perioden 2008-2014. Men der
kan konstateres et markant fald i den registrerede kriminalitet i Ishgj
Kommune over den arreekke, hvor indsatsen har staet pa. Antallet af
straffelovsanmeldelser i Ishgj er sdledes faldet med mere end 35 pct.
siden 2008.
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FIGUR 2.

Uddannelsesniveau
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FIGUR 3.
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bern og unge

® Ovrige

@ Fortidspension

Kontanthjeelp (ikke-
arbejdsmarkedsparate)

@ Ledige

@ Beskeeftigede/
uddannelsessegende

*Uddannelsesniveauet er opgjort som hejest fuldferte uddannelse
pr. 1/1 i anbringelsesaret blandt foreeldre til bern og unge

(0-17 &r), som er blevet anbragt uden for hiemmet i perioden
2008-2012, samt alle foreeldre til 0-17 &rige pr 1/1 2012.

'Ingen kompetencegivende uddannelse’ omfatter personer med
hejst grundskole eller gymnasial uddannelse.

Kilde: KL-analyser baseret pa data fra
Danmarks Statistik og DREAM.

*Tilknytning til arbejdsmarkedet er opgjort i anbringelsesaret
for foreeldre til bern anbragt i perioden 2008-2012 og

for alle foreeldre i 2012.. Kategorien 'Beskeeftigede/
uddannelsessegende’ omfatter lenmodtagere, selvsteendige,
uddannelsessegende og personer pa orlov (barsels-,
uddannelses- m.m.) samt evrige selvforsergende,

som ikke modtager nogen offentlige ydelser. Ledige

omfatter dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate
kontanthjselpsmodtagere. @vrige omfatter sygedagpenge,
revalidering, ledighedsydelse, fleksjob, efterlen m.m Gruppen af
ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere omfatter
ogsé personer i for-revalidering.

Kilde: KL-analyser baseret pa data fra
Danmarks Statistik og DREAM.

27

eger muligheden for at drefte bekymringer
om et barn, herunder om bekymringen skal
give anledning til en underretning til social-
forvaltningen. Samtidig vil det teette tveerfag-
lige samarbejde age fokus pa at agere, inden
problemet har naet et underretningsniveau.

Flere evalueringer af ordningerne har vist, at
man ved at lose flere problemstillinger i al-
menomradet giver de udsatte bern og unge
mulighed for at blive i deres neermilje og
dermed undga at blive ekskluderet til szerlige
tilbud. Det eger deres chance for at bevare
og udbygge deres sociale netveerk og rela-
tioner til jeevnaldrende, hvilket kan ege deres
livsmuligheder pa sigt. Evalueringer viser
videre, at ressourceforbruget mindskes, da
fremskudte indsatser med socialradgivere i
dagtilbud og pa skoler medvirker til, at faerre
sager udvikler sig til egentlige sociale sager®.

Styrk foraeldrene og hjeelp

dermed bernene

Foreeldre er rollemodeller for deres barn,
og statistikkerne viser tydeligt, hvilken be-
tydning familiebaggrunden har for berns
udviklingsmuligheder. Fx er risikoen for at
komme pa kontanthjeelp markant forhejet
for unge, der kommer fra en udsat familie’.
Ses der pa foreeldrene til nogle af de mest
udsatte bern, som anbringes uden for hjem-
met, er de generelt vaesentligt darligere stil-
let socialt end andre foreeldre. De er darligt
uddannet, har en lavere indkomst og ringere
tilknytning til arbejdsmarkedet. De er oftere
enlige, flere er teenagemedre, og flere har
selv veeret anbragt uden for hjemmet som
bern. Flere har misbrugsproblemer, flere har
en kriminel baggrund og forzeldrenes fysi-
ske og iseer psykiske helbred er darligere
end blandt andre foreeldre®.

KL har udarbejdet en analyse i efteraret
2014, der belyser sociale og helbredsmees-
sige forhold blandt forzeldre til anbragte
bern op til fem ar forud for bernenes an-
bringelse uden for hjemmet. Den viser bl.a.
et veesentligt lavere uddannelsesniveau og
ringere tilknytning til arbejdsmarkedet end
blandt andre foreeldre |f. figur 2 og 3.

6 NIRAS (2012): Socialradgivere i dagtilbud. Afsluttende evaluering, Kebenhavn Kommunes Socialforvaltning (2013): Socialradgivere i
dagsinstitutioner og Kebenhavns Kommunes Socialforvaltning (2013): Evaluering af udvidelsen af skolesocialradgiverordningen.

7 Ugebrevet A4 (26. februar 2013): Unge bliver fedt til kontanthjeelp

8 SFI (2008): Anbragte berns udvikling og helbred. Resultater fra SFI's forlebsundersegelse af &rgang 1995.



CASE #7

Socialradgivere
pa skolerne i
Kebenhavns Kommune

Kebenhavns Kommune gennemferte fra 2007-2010 'Projekt Socialradgivere
pa Skolerne’ pa i alt 29 skoler. Skolerne blev udvalgt pa baggrund af antallet
af elever, der har foraeldre som modtager kontanthjzelp eller fartidspension. Pa
baggrund af positive resultater fra pilotprojektet blev ordningen viderefert og
udvidet til at deekke alle 56 distriktsskoler, en privatskole og to specialskoler i
Kebenhavn. Ordningen er nu gjort permanent med budget 2015.

Evalueringen af ordningen viser, at den har en positiv indflydelse pa elevernes
trivsel. Der er sket et fald pa 10 pct. i andelen af elever, hvor der er bekymring
for fraveer og et fald pa 22 pct. i andelen af elever, der i mindre grad evner

at handtere konflikter. Samtidig er der sket en stigning pa 6 pct. i andelen af
familier, der stotter op om deres barns skolegang. Endelig har ordningen en
positiv virkning i forhold til elevers deltagelse i organiseret fritidsliv, idet der er
sket en stigning pa 14 pct. i andelen af elever, der har et aktivt fritidsliv.

Der er bred enighed om, at samarbejdet mellem skoler, bernefamilieenheder
og familierne er forbedret, da ordningen fremmer kommunikation og
forstaelse. 99 pct. af skolelederne, skolesocialradgiverne og afdelingslederne
i Barnefamiliecenter Kebenhavn vurderer, at ordningen forebygger, at

elevers vanskeligheder udvikler sig. Kvaliteten af skolernes underretninger til
bernefamilieenhederne er samtidig eget, fordi socialrddgiveren kan vejlede
lzererne i forhold til den enkelte underretning.

Laes mere: Kebenhavns Kommune (2013):
Evaluering af udvidelsen af skolesocialradgiverordningen.
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FIGUR 4

Udvikling i forzeldrenes
tilknytning til arbejdsmarkedet
op til 5 ar for anbringelsen
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'Beskeeftigede/uddannelsessegende’ omfatter lonmodtagere, selvsteendige, uddannelsessegende og personer pé orlov (barsels-,
uddannelses- m.m.) samt evrige selvforsergende, som ikke modtager nogen offentlige ydelser. Gruppen af ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjaelpsmodtagere omfatter ogsé personer i for-revalidering. Ledige omfatter dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate

kontanthjaelpsmodtagere. @vrige omfatter sygedagpenge, revalidering, ledighedsydelse, fleksjob, efterlen m.m.

Kilde: KL-analyser baseret pa data fra Danmarks Statistik og DREAM.

KL-udspil om udsatte bern og unge

Det, som szerligt ber bemeerkes i KL's
analyse er, at foreeldrene til anbragte bern
far en ringere tilknytning til arbejdsmarkedet
i arene op til anbringelsen af deres barn.
Andelen af foreeldre i beskeeftigelse falder
frem til aret fer anbringelsen. Samtidig stiger
andelen af foreeldre pa fertidspension, kon-
tanthjeelp og dagpenge |f. figur 4.

Det understreger behovet for et langt mere
integreret samspil mellem berne- og vok-
senomradet. Et samspil, som skal sikre, at
der ogsa i voksenomradet sker en opspor-
ing af udsatte familier, og at de indsatser,
som szettes i veerk i begge omréader, skal
spille sammen.

Helt centralt star beskaeftigelsesindsatsen,
idet tallene peger p4, at foreeldrenes ar-
bejdsmarkedsstatus spiller en afgerende
faktor for deres berns trivsel og udvikling.
Forzeldrene skal stettes til at blive selvfor-
sergende, sa de kan forserge deres bern
og fungere som rollemodeller for dem. Hvis
ikke ordineer beskeeftigelse er et realistisk
perspektiv, kan der arbejdes med andre for-
mer for meningsfuldt arbejde fx i sociogko-
nomiske virksomheder eller frivilligt arbejde,
der serger for, at forzeldrene har noget at
sta op til og synligger for deres bern, at de
har en meningsfuld plads i samfundet.

Det er myndighedsomradet inden for de
forskellige forvaltninger, som har bolden i for-
hold til at mede familien pa en sammenhaen-
gende og ensartet made. Der kan veere flere
mader at sikre sammenhaeng i indsatserne
pa tveers af berne- og voksenomradet, og
flere kommuner har hestet erfaringer med at
samle indsatsen for de mest udsatte familier.
Senest har 10 kommuner (Furesg, Kolding,
Silkeborg, Skive, Randers, Lolland, Assens,
Hedensted, Brendby og Thisted) i foraret
2014 faet midler til at deltage i et forseg, som
skal hjeelpe seerligt udsatte familier med at
sikre bedre trivsel blandt bernene og under-
stotte, at foraeldrene fér en sterre tilknytning
til arbejdsmarkedet eller uddannelsessyste-
met. Fokus er p3, at der skal veere én familie-
plan og én koordinerende sagsbehandler.



CASE #8

En helhedslesning for
enlige moadre og deres born
i Vordingborg Kommune

Vordingborg Kommune har et projekt for unge sarbare medre/gravide

i alderen 15-25 ar. Ca. 50 medre benytter tilbuddet. Projektets mal er,
at medrene far en uddannelse, forbedret foreeldreevne, positive sociale
netvaerk, trivsel og opnar fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Projektet
bestar af forleb for unge medre af min. 18 maneders varighed, heraf
seks maneder pa et ambulant kursuscenter og min. 12 méneder pd en
kompetencegivende uddannelse. Der indgar desuden et afklarings- og
motivationsforleb af op til 8 ugers varighed.

Aktiviteter er indsatser i forhold til barnenes institutioner, tiloud om
"medrepraktik”, szerlige forleb for gravide, feedresamtaler, 12 ugers
ovelsespraktik og jobtraening samt gennemfarsel af en erhvervsrettet
uddannelse, en telefon hotline samt tilbud om udslusningsforleb.

Projektet evalueres sammen med en reekke andre projekter i programmet
Lige Muligheder. Evalueringen, som er bade kvantitativ og kvalitativ,
foreligger ultimo 2015.



CASE #9

Case-manager
samler familien
i Odense Kommune

De mest komplekse og kriminelle familier i Odense far stette af et

team bestdende af en berne- og ungeradgiver, en socialradgiver

fra beskaeftigelsesomradet samt en case-manager. Det kan veere
familiens teenager, som er pa vej ud i kriminalitet, eller det kan veere,

at forzeldrenes jobsituation halter sa voldsomt, at der skal ske noget.
Familierne er selv med til at treeffe beslutning om, hvad der skal ske. Det
er en del af Odenses nye satsning pa familieomradet, Center for Familier
og Unge, som nu har kert i et lille ar. Her har man samlet en del af barne-
og ungeforvaltningen med en del af beskeeftigelsesforvaltningen, sé
familierne far en samlet indsats, der koordineres af en case-manager.

Der arbejdes med én samlet plan for hele familien, og det veegtes hgit, at
planen for familien bliver lagt sammen med familien. Samtidig sikrer man,
at det er den samme socialradgiver, der er til alle familiens bern og den
samme voksenradgiver, der er til de voksne, sa familien skal forholde sig
til s& f& personer som muligt.



KL anbefaler

At alle medarbejdere arbejder efter én
feelles model for opsporing og forebyggelse
pa tveers af berne- og ungeomradet i den enkelte
kommune, s der er enighed om, hvornar der skal
udvises bekymring for et barn eller en ung, og ikke
mindst hvordan, der handles pa bekymringen. Det
er nedvendigt med et steerkt ledelsesmaessigt
fokus pa, at alle arbejder efter den faelles model
og har en feelles forstaelse af opgaven.

At kommunerne arbejder med fremskudte
indsatser i dagtilbud og skoler fx ved at have
socialradgivere og PPR tilknyttet i fremskudte
funktioner.

At alle medarbejdere pa tvaers af borne-

og voksenomradet, som er i kontakt med
den samme udsatte familie, arbejder

med én samlet plan, sa barnenes trivsel

ses | sammenhaeng med foraeldrenes sociale
problemstillinger og manglende selvforsergelse.
Et teettere samarbejde mellem berne- og
voksenomradet kan samtidig understette
opsporingen af udsatte bern, sa der kommer fokus
pa, om der er bern i hjemmet, nar voksenomradet
meder en borger med misbrug, psykisk lidelser
eller andre sociale problemstillinger.
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Nytaenk de
specialiserede
indsatser og styrk
sagsbehandlingen

Det har et betydeligt potentiale for udsatte

bern og unge og dermed ogsa et veesentligt
samfundsgkonomisk potentiale, hvis vi i kommunerne
tager afsaet i den nyeste forskning. Den peger pa, at de
mest virksomme indsatser er dem, der er teettest pa
en opvaekst i en almindelig familie.

Myndighedsarbejdet er en forudsaetning for, at barnet
eller den unge far den rigtige indsats og er et helt
centralt element i den omstilling, som er i gang pa det
udsatte berne- og ungeomrade.
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De svenske og norske
kommuner er et ckonomisk
skridt foran dansk praksis

Sverige og Norge har betydeligt feerre udgifter til
anbringelsesomradet end Danmark.

= Det skyldes, at de svenske og norske
kommuner i langt hejere grad arbejder med
forebyggelse blandt udsatte familier og har
en langt mere udbredt brug af plejefamilier og
mindre brug af institutionsanbringelser.

= Samtidig med, at udgifterne pa
anbringelsesomradet er lavere i Sverige end
i Danmark, sa er antallet af udsatte unge,
der gennemferer en ungdomsuddannelse
i Sverige sterre. 67 pct. af de unge, der er
anbragt, for de er ti ar i Sverige gennemferer
en ungdomsuddannelse mod tilsvarende 57
pct. i Danmark.

= | Danmark er andelen af 0-17-arige i
forebyggende foranstaltninger steerkt
stigende, og der ses en tydelig stigning
i kommunernes brug af plejefamilier og
netveerkspleje.

Kilde: KREVI (nu KORA) (2011): Kortleegning af kommunernes
udgifter til anbringelse, og (2010): Tilbud og udgifter til bern og
unge. Danmark i forhold til Sverige og Norge;

Herning Kommune (2012): Projektbeskrivelse for
Sverigesprojektet og Ankestyrelsens Anbringelses-statistik.
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Det har et betydeligt potentiale for udsatte
bern og unge og dermed ogsa et veesent-
ligt samfundsekonomisk potentiale®, hvis
vi i kommunerne tager afseet i den nyeste
forskning. Den peger p4, at de mest virk-
somme indsatser er dem, der er teettest
pa en opvaekst i en almindelig familie. Det
kreever, at kommunerne tilretteleegger de
sociale indsatser som tidsafgraensede 'pit
stop’ pa vej tilbage i almenomradet og i
sterre udstreekning benytter anbringelse i
sleegt og netveerk som alternativ til de
traditionelle anbringelsesformer.

Myndighedsarbejdet er en forudsaetning
for, at barnet eller den unge féar den rigtige
indsats og er et helt centralt element i den
omstilling, som er i gang pa det udsatte
berne- og ungeomrade. Samtidig kan god
sagsbehandling bidrage til gkonomisk
bzeredygtighed p& omradet.

For at den omstilling skal lykkes, skal
kommunerne styrke deres arbejde med
virksomme metoder og have fokus pa mo-
nitorering, evaluering og opfelgning. Fokus
for alle indsatser ber vaere, om de bidrager
til progression i barnets, den unges og fa-
miliens liv — hvis ikke, skal de standses og
erstattes af andre indsatser.

FIGUR 5

Indsatstrappen

KL-udspil om udsatte bern og unge

Den svenske model viser vejen

Vi taler i Danmark ofte om den 'svenske
model’, nar vi skal beskrive udviklingen for
de indgribende indsatser. Her er indsats-
trappen et af kerneprincipperne.

Indsatstrappen anvendes i bl.a. Boras
Kommune og understreger fokus pa to ting:
1) at forebyggelse og intervention i eget
milje altid er malet, og 2) at indsatser over
for bern og unge altid sker ud fra et for-
lebsperspektiv, som sikrer gradvis nedtrap-
ning af indsatsen med henblik pa at komme
tilbage til almenmiljoet.

Udgangspunktet er, at foranstaltningerne
til udsatte bern og unge skal veere sa
teet pa en opvaekst i en almindelig familie
som muligt. Det betyder eksempelvis, at
plejefamilier altid veelges frem for institu-
tionsanbringelser, nar det er muligt. Hvis
det er nedvendigt at anbringe et barn pa
en institution, sa er forlebet kort, malrettet
og intensivt med det formal, at barnet
skal tilbage til plejefamilien, egen familie
eller et andet mindre indgribende tilbud.

Det er vaesentligt at understrege, at indsats-
trappen ikke afspejler skonomien pa de en-
kelte trin. Pointen er, at en intensiv malrettet

Anbringelse
Institutions-

Anbringelse tilbud

Familiepleje

Anbringelse
Slaegt/netvaerk

Hjemme-
baserede indsatser,
inkl. anbringelse pa

Forebyggelse
vag eget veerelse

¢ Rambell (marts 2012): Analyse af de skonomiske
konsekvenser pa omradet for udsatte bern og unge.



CASE #10

Fra anbringelse
til forebyggelse
i Lolland Kommune

De anbragte bern havde taget magten pa degninstitutionen BUC
i Nakskov. Institutionen blev lukket, og i stedet fik de samme bern
et dagtilbud ved navn Toftegard. | dag er Toftegard et tilbud, hvor
magtanvendelser er undtagelsen, hvor det er let at rekruttere
medarbejdere, og hvor elevernes karakter pa den interne skole er
steget betydeligt.

Ambitionen med Toftegéard var at skabe et forebyggelsestilbud frem
for et anbringelsestilbud. Omlaegningen tog udgangspunkt i, at
mange af de unge efter en anbringelse sager tilbage til det miljg,
de kommer fra. Derfor var det nzerliggende at etablere et dagtilbud,
hvor bernene ikke bliver fiernet om natten, men sover hjemme hos
foreeldrene. Dagtilbuddets medarbejdere stotter sa barnet eller
den unge i dagtimerne. Barnenes foreeldre er typisk i behandling
for misbrug, periodevis psykisk ustabile og har sveert ved at fa
hverdagen til at fungere.

Det har samtidig veeret en ambition at udskifte mavefornemmelser i
det socialpeedagogiske arbejde med faglig viden og dokumentation
for, hvad der virker. Toftegard har derfor indfert dokumentations-
og journaliseringssystemet Journal Digital, der sikrer, at
handleplansarbejdet tager afszet i konkrete mal for barnet og dets
familie, hvordan der arbejdes med malet og ikke mindst felges

op pa malet. Journal Digital understetter samtidig, at foreeldrene
involveres i handleplansarbejdet, idet der i metoden er indarbejdet
et undersegelsesarbejde, som tager afszet i inddragelse af
foreeldrene. Derudover indgar ogsa barnets psedagog og leerere i
handleplansarbejdet.

Lzes mere: www.socialpaedagogen.dk/Arkiv/I2014/10-2014.aspx



CASE #11
DUBU understotter

kvalitet i sagsbehandlingen
i Thisted Kommune

| Thisted Kommune anvendes DUBU som del af ledelsestilsynet. Der
traeekkes ledelsesinformation fra DUBU, som dels giver et overblik

over antal sager, antal gennemfarte undersegelser, antal sager, der er
anbringelsessager og tvangsanbringelser, overholdelse af lovmedholdelig
mv. og dels et overblik over, hvorledes arbejdet prioriteres helt ned pa
sagsbehandlerniveau.

| Thisted anvendes DUBU desuden til opfelgning pa, om tidsfrister er
overholdt, og hvornar der skal felges op pa handleplanerne. Ledelsen i
Thisted kan séledes felge med i udviklingen og pa den baggrund drefte
med sagsbehandlerne, hvordan det gar pa hele omradet og herudfra
prioritere ressourcerne i afdelingen.

DUBU (Digitalisering — udsatte bern og unge) er et IT-system, som

er med til at understotte en systematisk sagsbehandling, der sikrer,

at kommunen kommer igennem alle lovpligtige led i forbindelse med
sagsbehandlingen.
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indsats pa den korte bane kan fore til, at
barnet, den unge og deres familie pa sigt
klarer sig med sa lidt stette som muligt.

| Danmark er szerligt Herning langt med at
afpreve de svenske erfaringer, men ogsa
andre kommuner som fx Esbjerg Kommune
er slaet ind pa 'den svenske vej'. Herning
Kommune har i 2013 igangsat et firearigt
projekt 'Sverigesprojektet’ i tre geografiske
omrader, som er repraesentative for kom-
munen. | disse tre omrader er antallet af
bernesager 20 pr. radgiver, og indsatsen
leener sig teet op ad den svenske model,
herunder kortvarige anbringelser og teet
opfelgning. Projektet er tilfert to mio. kr.,
og der er beregnet en nettobesparelse pa
2,5 mio. kr. i 2016. Erfaringerne med resul-
taterne efter de to ferste ar er yderst posi-
tive. Der foreligger en midtvejsevaluering i
foréret 2015.

Sagsbehandlingen skal vaere
fundament for den gode indsats

Nar kommunerne skal basere deres indsat-
ser pa et forlebsperspektiv, stiller det nye
krav til myndighedsarbejdet. Hvis der skal
ske progression i barnets, den unges og/
eller familiens udvikling og trivsel, kreever
det, at de bevilligede indsatser baserer sig
pa virksomme metoder.

Myndighedsomradet skal have kendskab
til en bred pallette af indsatser til udsatte
bern og unge og i dialog med udferer-
leddet kunne vurdere, om barnet eller den
unge forventes at kunne profitere af ind-
satsen. Myndighedsomradet er afgerende
i forhold til at sikre fokus pa mal, effekt og
resultater i arbejdet med udsatte bern

og unge.

Det er centralt, at myndighedsomradet
arbejder malrettet og systematisk med den
aktuelt bedste viden. Det er afgerende, at
kommunen opseger og anvender ny viden
i arbejdet. Samtidig skal ledelsen og den
enkelte sagsbehandler have modet til at
stoppe de indsatser, der viser sig ikke at
have den forventede effekt.
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: Syv opmaerksomhedspunkter

for en styrket sagsbehandling

i KL nedsatte i foraret 2014 en aktions-
i gruppe bestaende af 20 kommunale
direkterer og fagchefer, som skulle
komme med forslag til, hvordan kvalite-
i ten i sagsbehandlingen pa det udsatte
i berne- og ungeomrade kan styrkes.

i Aktionsgruppens arbejde er mundet

: ud i syv opmaerksomhedspunkter med
tilherende konkrete anbefalinger:

= Fa politikerne teettere pa udfordrin-

' gerne og malene i arbejdet med

: udsatte bern og unge

.« Formuler strategi og rammer og skab

ejerskab hos medarbejderne

i = Skab faglig udvikling og motivation

hos medarbejderne

i = Styrk kvaliteten i sagsbehandlingen

: med et veltilrettelagt ledelsestilsyn

= Folg systematisk op péa effekten og

: kvaliteten i egen praksis

i = Skab en passende balance mellem

: medarbejdernes arbejdsmaengde og
de ressourcer og den tid, der er til

: radighed

i = Serg for at understette implemente-
ring hele vejen

Det kan kraeve nye arbejdsformer i forhold
til ledelsessparring, kollegial sparring og
specialisering. Samtidig kan der veere be-
hov for en lokal dialog om, hvad der giver
en passende balance mellem arbejds-
mzengden og de medarbejderressourcer,
som er til rAdighed, hvis der skal ske en
teettere opfelgning i den enkelte sag.

Som et led i kvalitetsarbejdet er der
eksempler pa kommuner, herunder Aalborg
Kommune, som har opsat mélepunkter for
den gode sagsbehandling. Der males fx pa,
hvorvidt der foreligger en bernefaglig un-
dersogelse, og om den er gennemfort inden
for fristen, om kravene til bernesamtalen er
opfyldt, og om handleplanen er udarbejdet
og opdateres. Og sidst, men ikke mindst,
om der sker den nedvendige opfelgning.






Kebenhavns Kommune har sat gang i en ny teenkning i arbejdet med

de udsatte bern og unge og deres familier. Ved hjzelp af den unges og
familiens egen motivation for forandring, og ved at aktivere og understette
de ressourcer, der allerede findes i familien og i familiens omgangskreds,
kan den unge og familien bygges op til selv at tage hand om deres
problemer. Mélet er at oge den sociale mobilitet hos udsatte bern og unge
og deres familier, s de pa sigt bliver i stand til at drage omsorg for sig
selv og leve et selvsteendigt liv med et job, en bolig og tro pa fremtiden.

Omstillingen skal gere en forskel for de unge og familierne, sa de konkret
vil opleve:

= At der bliver en teettere kontakt og en eget dialog med deres
sagsbehandler

= At der opbygges og fastholdes stettende relationer mellem den unge,
familien og personer i familiens omgangskreds

= At den unge integreres i det almindelige samfund gennem skole,
fritidsjob og en aktiv fritid

= Atindsatsen er sammenhaengende og passer til de behov, som den
unge og familien har

Omstillingen iveerkszettes fra 2015. De skonomiske investeringer vil de tre
forste ar medfere egede driftsomkostninger i form af flere sagsbehandlere
til faerre sager samt kompetenceudvikling af medarbejdere pa tveers af
myndigheds- og tilbudssiden. Omstillingen forventes at udgere en eget
driftsomkostning pa 4.5 mio. kr. i 2015, men vil veere omkostningsneutral

i 2018, og i 2019 vil driftsomkostningerne veere genetableret, saledes at
der fra 2019 er en varig besparelse pa 4,4 mio. kr.
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Taet paen
svensk kommune

KREVI (nu KORA) peger p4, at Boras
Kommunes arbejde med udsatte bern og unge
bl.a. karakteriseres ved folgende:

= Indsatserne teenkes i et
normaliseringsperspektiv. 44 pct. af Boras
Kommunes udgifter pa omradet gar til
forebyggelse. Der anvendes en bred palet
af forebyggende foranstaltninger, der skal
bidrage til at fastholde barnet eller den unge i
en sa normal tilveerelse som muligt.

= Ca. 75 pct. af de anbragte bern og unge er
placeret i plejefamilier, mens kun 25 pct. af
anbringelserne er pa institution. | Danmark er
fordelingen mere 60/40.

= Familie- og netveerksinddragelse. Kommunen
arbejder systematisk med at inddrage barnets
familie og netveerk i hele sagsforlebet og pa
alle indsatstrin.

= Udbredt viden om forskning inden for
omradet; og udstrakt grad af konsensus om
Boras’ indsatstrappe, som beskriver, hvilke
typer af foranstaltninger kommunen ber
anvende og i hvilken raekkefalge.

= Det politiske niveau felger op pa alle
anbringelser hver 6. maned.

= Konkrete mal for de visiterede indsatser, og fra
forvaltningens side felges hyppigt op pa, om
malene opfyldes.

= Der er teet opfelgning pa sagerne. Som en
konsekvens heraf har hver sagsbehandler 15-
20 bern og unge ad gangen.

= Internt arbejdes med teet ledelsessparring,
kollegial sparring, specialisering og begraenset
kompetence til nyuddannede.

Kilde: KREVI (nu KORA) (2012):
Teet pa en svensk kommune — inspiration fra Borads Kommunes
praksis pa omradet for udsatte bern og unge.

03 — Nyteenk de specialiserede indsatser og
styrk sagsbehandlingen

Andre kommuner har taget dialogredskaber
som Feedback Informed Treatment (FIT) til
sig. Bl.a. Gladsaxe Kommune benytter FIT
til at seette fokus pa progression hos barnet
eller den unge. Dialogredskabet FIT bi-
drager til mere effektive stette- og behand-
lingsforleb, idet bade barnet, forzeldrene,
sagsbehandleren/behandleren og fx skole-
leereren er med til at klarlzegge, hvordan et
barn eller ung har det pa et givent tidspunkt
og over tid. Dermed star sagsbehandleren/
behandleren ikke alene med sin vurdering af
barnet, men kan stotte sig til flere synsvink-
ler i sin vurdering af, hvorvidt den igangsatte
indsats virker efter hensigten.

Styrk netveerksrelationerne

Nar de sociale indsatser skal teenkes i et
normaliseringsperspektiv, er der to helt
centrale elementer, som kommunerne skal
fokusere pa: at stotte familien i at fa det
bedst mulige feellesskab péa trods af pro-
blemerne og at hjeelpe bade familie og barn
med at f& opbygget et netveerk og de ned-
vendige sociale kompetencer™.

Der skal veere fokus pa at bygge bro,
hvad enten det drejer sig om at udvikle
foreeldrenes handlekompetencer og gere
dem mere bevidste om egen adfzaerd og
egne ressourcer eller om at udvikle de
unges faglige kompetencer og sociale
feerdigheder. Der skal veere fokus pa
foreeldrenes, bernenes og de unges
netveerk og sociale kompetencer.

Trygge og stabile relationer til forzeldre,
andre betydningsfulde voksne som
bedsteforzeldre, onkler og tanter samt
gode venner er afgerende, hvis udsatte
bern og unge skal komme godt pa vej i
livet. Det er disse relationer, som kommu-
nerne kan arbejde med. Der er en tendens
til at fratage barnet, den unge, familien og
netveerket ansvaret for den progression,
der skal arbejdes med. Hvis barnet, den
unge, familien og netvzaerket far viden om,
at de selv er helt afgerende og nedvendige
for den udvikling, der skal ske, vil barnet og
den unge kunne udvikle sig.

10 SFI (2018): God praksis i det forebyggende arbejde

KL-udspil om udsatte bern og unge

Qg brugen af slaegts- og
netveerksanbringelser

Der vil fortsat veere bern og unge, som

har behov for en anbringelse i en kortere
eller lzengere periode. KL og regeringen
satte med Pkonomiaftalen for 2013 fokus
pa, at brugen af plejefamilier, herunder
netveerkspleje, skal eges til fordel for andre
anbringelsesformer.

Tallene viser, at udviklingen gar i den rigtige
retning. Ifelge Ankestyrelsens seneste an-
bringelsesstatistik (2013) ses en stigning i
kommunernes brug af plejefamilier, herun-
der netveerkspleje, fra 47 pct. i 2007 til 57
pct. i 2013.

Der er en udfordring i forhold til at holde
et tilstraekkeligt fokus pa forzeldrene, nar
et barn eller en ung anbringes uden for
hjemmet. Forzeldrene hjeelpes ikke altid

til at arbejde med de problematikker, der

i forste omgang ferte til, at barnet eller
den unge blev anbragt. Denne tilgang ber
kommunerne arbejde med, sé alle fagpro-
fessionelle rundt om barnet eller den unge
arbejder med at opbygge og fastholde
den unges band til foreeldrene, seskende,
andre naere familiemedlemmer og den
unges ovrige netveerk. Nar foreeldrenes
kompetencer styrkes, styrker det barnet
og den unges mulighed for at f& en mindre
indgribende indsats.

Et andet veesentligt udviklingsomréade

for kommunerne er i langt hgjere grad at
udnytte ressourcerne i familiens netvaerk,
nar et barn eller ung anbringes. Det der
kendetegner en netveerksanbringelse er, at
der ofte er tale om en anbringelse i barnets
egen biologiske familie fx hos bedsteforeel-
dre, tanter eller onkler. Det kan dog ogsa
ske hos en nabo, barnets kammerats foreel-
dre, en paedagog fra barnets daginstitution
eller lignende. Det centrale er, at der er en
tilknytning mellem barnet og plejeforeel-
drene. Sleegts- og netveerksplejefamiliernes
vigtigste kompetence er, at de er en familie.
Barnet oplever et s& almindeligt familieliv
som muligt og har ikke seerstatus.



03 — Nyteenk de specialiserede indsatser og
styrk sagsbehandlingen

KL-udspil om udsatte bern og unge

Forskningen viser, at en stor del af de bern
og unge, der er anbragt hos bedsteforeel-
dre, tanter og onkler eller andre i sleegten
trives godt. Sammenlignet med bern an-
bragt i plejefamilier oplever slaegtsplejefor-
eeldrene oftere barnet som en fuldstzendig
integreret del af familien, ligesom de ople-
ver feerre konflikter med barnet. Samtidig
har bernene et bedre helbred, feerre har
psykosociale problemer, og feerre af dem
har begaet smakriminalitet sammenlignet
med andre plejebern’".

Ga systematisk og metodisk til vaerks i

inddragelsen af netvaerkets ressourcer

Inddragelse og kortleegning af netveerkets

ressourcer kraever en systematisk og me-

todisk tilgang fra myndighedsomradet. Det
er helt afgerende, at myndighedsomradet

arbejder systematisk med at inddrage bar-
nets familie og netveerk i hele sagsforlebet
og pa alle indsatstrin.

Det kan ske ved hjeelp af metoder som
familieradslagning, Signs of Safety, net-
veerkskort og netvaerksmeder.

En undersegelse fra Ankestyrelsen fra
2013 om kommunernes erfaringer med

at inddrage familie og netveerk i berne-
sager viser, at kommunerne generelt er
opmeaerksomme pa systematisk at afdeekke
ressourcer og inddrage familie og netveerk
i barnesager. Sterstedelen af kommunerne
har politisk taget stilling til, at kommunen
arbejder med systematisk at inddrage fami-
lie og netveaerk. Dog har kun ca. halvdelen
af kommunerne skriftlige retningslinjer for,
at der sker afdeekning og inddragelse af
familie og netvaerk.

Deagninstitutionerne skal

udvikles og omstilles

Kommunernes satsning pa familiepleje og
forebyggende tilbud i hjiemkommunerne
har de senere ar medfert, at feerre bern

og unge anbringes i degntilbud. Det er

en positiv udvikling, idet den afspejler, at
flere bern og unge far en indsats, som er
teettere pa en almindelig opvaekst. Samtidig
viser de nyeste tal, at antallet af degnan-

' SFI (2009): Bern og unge anbragt i sleegten. En sammenligning af
slaegtsanbringelser og anbringelser i traditionel familiepleje og Jill Mehlbye

(2005): Sleegtsanbringelse — det bedste for barnet?
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bringelser nu er ved at stabilisere sig. Det
afspejler en udvikling, hvor mange af insti-
tutionerne har formaet at etablere nye typer
af ydelser udover degnanbringelser!.

Der vil ogséa fremover veere behov for
degnanbringelser af udsatte bern og unge,
men tilbuddene skal fungere mere fleksi-
belt end de traditionelt har gjort og kunne
indga i samspil med kommunens evrige
tilbud. Der er behov for, at degninstitutio-
nerne i hejere grad tilbyder intensive og
tidsafgreensede lesninger samt udgaende
behandling som et led i at sikre gradvis
nedtrapning af indsatsen.

International forskning peger pa fire forhold,
der er vigtige for, at kortvarige anbringelser
pa institutioner skal opna succes. For det
ferste skal anbringelsesindsatsen sammen-
teenkes og integreres med andre parallelle
indsatser, der gennemferes i barnets familie
og netvaerk under anbringelse. Det vil sige,
at problemstillinger vedrerende barnets
familieliv eller skolegang skal adresseres,
mens barnet er anbragt. For det andet skal
indsatsen vzere familiecentreret og skal kon-
sekvent involvere barnets familie i behand-
lingsarbejdet pé institutionen. For det tredje
skal indsatsen vzere realistisk malrettet, og
endelig for det fierde skal der vaere konti-
nuitet i behandlingen i overgangen fra en
institutionsanbringelse til de tiltag, som sker
efter anbringelsens afslutning'®.

Rammeaftalesamarbejdet kan udgere en
platform for, at kommunerne i feellesskab
seetter fokus pa, hvordan degninstitutionerne
fremadrettet skal indga i tilbudsviften pa
berne- og ungeomradet. | denne dreftelse
kan indga erfaringerne fra de fem Socialtilsyn.

'8 Christiane Bundegaard Pedersen og Simon
Ostergaard Meller, Metodecentret (oktober 2014):
Intensive anbringelser. Socialpsedagogen.

12 FADD — Foreningen af Dagn- og Dagtilbud for udsatte bern og unge (2014)






Aalborg Kommune tog i 2012 konsekvensen af forskningen pa
anbringelsesomradet. Der blev opstillet et resultatmal om, at antallet af
netvaerksanbringelser efter en to-arig forsegsperiode ultimo 2013 skulle
udgere 7,5 pct. af de samlede anbringelser pad omradet.

Der blev som led i projektet ansat medarbejdere til at styrke indsatsen
og afpreve inddragende metoder i sagsbehandlingen. De valgte metoder
er netvaerkskort, Signs of Safety og det inddragende netveerksmede.

Det egede fokus pé inddragelse af netveerket i sagsbehandlingen har
resulteret i en stigning i netveerksanbringelser fra 6,34 pct. til 9,14 pct.
ved udgangen af projektperioden.

Den eksterne evaluering af projektet dokumenterer, at
netveerksanbringelser er en god socialfaglig lesning for nogle udsatte
bern og deres familier og samtidig en omkostningseffektiv lesningen for
kommunen. Det afspejler sig bl.a. i, at der kun er sket ét sammenbrud

ud af 38 netveerksanbringelser i projektperioden, og at de bern, som er
anbragt, er i positiv trivsel og udvikling. Som en ekstra gevinst er brugen
af netveerksindsatser i de forebyggende foranstaltninger ogsa steget.
Spzendvidden i netveerkslesninger gar fra aftaler om, at barnet opholder
sig fuld tid eller pa weekendbasis i netveerket til sager, hvor der er indgéet
aftale om afhentning i daginstitutioner og stette til madlavning mv.

Aalborg Kommunes investering i form af fire netveerksradgivere og en
familieplejekonsulent



CASE #14

Storre inddragelse giver
hurtigere og bedre bornefaglige
undersogelser i Varde Kommune

Varde Kommune onskede en ny og mere inddragende tilgang til
de bernefaglige undersegelser samt rettidighed og momentum i
sagsbehandlingen.

Praksis i Varde Kommune i dag kan sammenfattes i felgende kendetegn:

= Arbejdsgangen, fra Modtagelsen vurderer en underretning til
overlevering i Radgiverteamet, er steerkt systematiseret efter ICS-
metoden. Malet er fokuserede undersegelser, der ter prioritere det
vaesentligste for barnet.

= De forste, der inviteres, er foreeldrene. | forlaengelse af selve
underretningssamtalen inviteres foraeldrene, barnet/den unge, leerere/
paedagoger og andre relevante aktarer i barnets netveerk til dialogmede.

= Radgiver har "kuglepennen” pa dialogmedet — og er processtyrer.
Radgiverens rolle pa dialogmedet er at interviewe netveerket og sikre
en tidlig og effektiv inddragelse af netveerket. Det betyder bl.a., at
paedagoger og lzerere ikke skal bruge deres energi pa at udfylde
skriftlige status-skabeloner. De skal i tidlig og konkret dialog med
familierne. Radgiveren star for dokumentation og proces.

Malet er, at 80 pct. af de bernefaglige undersegelser i Varde Kommune
gennemfores pd hejst to mdr. P4 nuveerende tidspunkt gennemferes 61
pct. inden for to mdr. og de resterende 39 pct. inden for de lovpligtige fire
mdr. Det har i sig selv en stor betydning for momentum i sagsbehandlingen.
Erfaringen i Varde Kommune er, at reel inddragelse fremmes af, at bern,
foreeldre, lzerere/psedagoger og andre vaesentlige akterer samles hurtigt —
og sammen drefter det, der giver anledning til bekymring.
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CASE #15

Tidsbegraensede
anbringelser
i Herning Kommune

To degninstitutioner i Herning Kommune afprever i perioden 2013-
2105 tidsbegreensede anbringelser for bern og unge. Anbringelserne
er begreensede til mellem 6 og 12 maneder afhaengig af malgruppen.
Gennem en mere intensiv og systematisk tilrettelagt indsats med eget
inddragelse af familien skal de anbragte hurtigere kunne udskrives til
mindre indgribende tilbud.

De to anbringelsestilbud er bl.a. kendetegnet ved felgende
nyskabende elementer:

= Sikring af kontinuitet i behandlingen af de anbragte, sa et effektivt,
stabilt stettesystem kan fortsaettes efter anbringelsens afslutning.

= Teet inddragelse og ansvarliggerelse af de anbragtes foreeldre og
netvaerk

= Hurtig og effektiv udredning og fastleeggelse af behandlingsmal for
de anbragte bern og unge.

= Struktureret, labende malstyring og evaluering af indsatsen.
= En tidsbegraenset anbringelsestid.

Omstillingen betyder, at indsatsen bliver mere intensiv, og det
indebeerer, at degntaksten for de nye tilbud er hgjere. Der er dog
samtidig tale om en betydelig reduktion i den gennemsnitlige
anbringelsestid for de to degninstitutioner, hvilket betyder,

at der samlet kan realiseres en skonomisk gevinst. Det er pa
denne baggrund forventningen, at der for et gennemsnitligt
anbringelsesforleb kan spares 500.000 kr. og 725.000 kr. pr.
forleb pa de to involverede degninstitutioner.



KL anbefaler

At kommunerne skal tage udgangspunkt i principperne

i indsatstrappen, nar de tilretteleegger den kommunale
tilbudsvifte for udsatte bern og unge. Deri ligger ogsa en
okonomisk og strategisk prioritering, som kan medfere et behov
for en eventuel omleegning af budgettet.

At myndighedsarbejdet med udgangspunkt i indsatstrappen skal
understotte et systematisk fokus pa virksomme metoder
samt korte og mere fleksible indsatser, der bidrager til et liv med
sd almindelige opvaekstvilkar som muligt. Myndighedsarbejdet
skal sikre, at der males pa effekt/resultater af indsatsen, og at
resultaterne dokumenteres. Der skal saledes veere vilje til at
standse de indsatser, som ikke giver resultater for barnet og

den unge.

At kommunerne systematisk inddrager born, unge og deres
netvaerk og familie under hele sagsforlobet. Der er allerede
I dag en reekke velegnede metoder til systematisk inddragelse, fx
netveerksmader, dialogredskabet FIT og familierddslagning, som
kommunerne med fordel kan benytte. Kommunerne skal sikre, at
dette understottes af kompetenceudvikling af medarbejderne.

At born og unge som udgangspunkt stottes af netveaerk
og familie. | tilfeelde, hvor en anbringelse er nedvendig, skal

det primeert ske som sleegts- eller netveerksanbringelse eller
anbringelse i en plejefamilie. Nar et barn er anbragt, er det vigtigt
at yde stotte til foreeldrene, sa de stottes i at lase egne problemer
og sa vidt muligt fastholder relationen til barnet.

At dogninstitutioner i hojere grad indgar i samspil med
kommunens gvrige tilbud, og at specialviden herfra skal ud at
virke i kommunerne.

At kommunerne selv bidrager til udviklingen af
metodepraksis ved at stille sig til rddighed for forskning og
selv afprever og udvikler programmer. Dette kan naturligt ske i
samarbejde mellem flere kommuner eller i regi af KKR.
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Hav
ambitioner

for alle born og
unges laering

Alle bern skal leere og udvikle sig — ogsa udsatte bern
og unge. Hvis vi i kommunerne saetter malrettet ind i
forhold til bern og unges leering og uddannelse, vil det
vaere muligt at mindske betydningen af den sociale
baggrund. Vi skal derfor have ambitioner pa alle bern
0g unges vegne og understotte deres leering lige fra
dagtilbud til ungdomsuddannelse.
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CASE #16

Familiestuen har fokus
pa tidlig og aktiv
foreeldreinddragelse

| Frederikshavn Kommune er mottoet, at det giver gevinst at lave en
indsats tidligt for at hjeelpe udsatte bern.

Familiestuen er et tilbud til bern i alderen 2-6 ar og deres familier. Det
kan veere bern, der er urolige, eller som har sveert ved at bega sig i
feellesskaber. De kan blandt andet forstyrre de andre bern, have svaert
ved at koncentrere sig, felge regler og planleegge. Men det kan ogsa
veere de stille og indadvendte bern. Generelt henvender familiestuen
sig til bern, der ikke udnytter deres potentialer og kompetencer. |
Familiestuen inddrages foraeldrene aktivt i de problemer, som bernene
har med hjemmefra. Foreeldrene deltager i to halve bernehavedage,
hvor de laver aktiviteter sammen med bern og andre forzeldre under
paedagogers opsyn. Et forleb i familiestuen varer ca. 12 uger. Barnet
og dets familie kommer i familiestuen to halve dage om ugen. Der er
plads til fire til otte familier ad gangen.

Ideen med Familiestuen er at forsege at skabe en bedre trivsel i
hverdagen for det enkelte barn. Malet med arbejdet er, at barnet leerer
nye faerdigheder og handlemuligheder, og at barnet geres bevidst om
egne handlinger og forandringer. Familiestuen har szerligt fokus p3, at
foreeldrene tager medansvar for deres barns udvikling og forandring.



KL-udspil om udsatte bern og unge

Udsatte borns skaebne er
afgjort for 1. klasse

@konom og nobelpristager James J. Heckman
seetter fokus pa, hvordan sociale feerdigheder
grundleegges allerede i 3-4 ars alderen. Ifelge
Heckman handler lzering og udvikling i de

tidlige ar om at fremme bernenes ikke-kognitive
feerdigheder. Med ikke-kognitive feerdigheder
forstas, at bernene gennem leg leerer at
planleegge, udfere og evaluere deres aktiviteter.
Det kreever koncentration og selvkontrol. Disse
feerdigheder viser sig at give markante resultater
for de bern, som deltog i projektet. De tjener som
voksne mere, ejer oftere deres egen bolig og
har ikke i samme grad modtaget overfersler fra
det offentlige i lebet af deres liv. | det endelige
regnestykke er det ogsa seerligt afgerende, at
deltagerne i langt mindre grad begér kriminalitet
end personerne i kontrolgruppen.

Der er to centrale pointer i relation til Heckman’s
forskningsprojekt. Bernene, som deltog, gik til
“treening” 2,5 time om dagen - langt kortere

tid, end danske bern pa tre eller fire &r hver dag
bruger i deres bernehave. En anden central
pointe er, at nar udsatte bern mangler veesentlige
sociale feerdigheder, er det fordi deres forzeldre
ikke selv har feerdighederne. Derfor skal stette
til udsatte bern ske i et teet samarbejde med
foreeldrene, sa de traenes til at stotte op om
deres berns udvikling og leering.

Laes mere: Mandag Morgen (8. september 2014):
Nobelpristager: Udsatte barns skaebne er afgjort
for 1. klasse.

'# SFI: Introduktion til dialogprojektet — om forebyggelse som
alternativ til anbringelse, 10:02; Bo Vinnerljung, Erfaringer fra
svensk forskning om socialt udsatte berns skolegang.

' KL analyse, nov. 2014 og Ugebrevet A4, 20. feb. 2006.
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Alle bern skal leere og udvikle sig — ogsa
udsatte bern og unge. Hvis vi i kommu-
nerne saetter malrettet ind i forhold til bern
og unges lzering og uddannelse, vil det
veere muligt at mindske betydningen af den
sociale baggrund. Forskning peger nemlig
pa, at skolegang og uddannelse er en af
de vaesentligste faktorer, hvis udsatte bern
og unge skal kunne klare sig godt senere

i livet',

Kommunerne er i kontakt med stort set

alle bern, fra de er helt sm4, til de gar ud af
folkeskolen. Det giver en szerlig mulighed
for at arbejde med alle berns lzering — ogsa
hos de udsatte — sa de udvikler sig og op-
nar en ungdomsuddannelse. Men vi star i
dag med den udfordring, at omkring 7 pct.
af en argang forlader folkeskolen uden 9.
klassespraven'®, og at knap en femtedel af
en ungdomsargang som 25-arig star uden
en ungdomsuddannelse'® — blandt disse er
en klar overvaegt af bern fra socialt svage
familier og bern af anden etnisk herkomst.

Berns leering starter ved fedslen, og den
nyeste forskning viser, at fokus pa lee-

ring allerede i dagtilbud er af afgerende
betydning for udsatte berns livschancer.
Desveerre oplever vi, at fagfolk har en ten-
dens til at stille feerre krav til bern og unge,
hvis de er udsatte. | stedet rettes fokus
mod de sociale problematikker, og leerings-
mulighederne seettes i baggrunden'. Vi
skal derfor have ambitioner pa alle bern og
unges vegne og understette deres lzering
lige fra dagtilbud til ungdomsuddannelse.

Kvalitetsdagtilbud gavner

udsatte barn — resten af livet

90 pct. af de 1-2-arige og 97 pct. af de
4-5-arige gar i dagtilbud. Saledes tilbringer
naesten alle bern i Danmark en stor del af
deres tidlige liv i offentlige dagtilbud.

Forskning peger p4, at kvalitetsdagtilbud
har en gavnlig effekt pa berns udvikling
og trivsel, og at tidlig start i dagtilbud kan
pavirke barnet i en positiv retning bade
sprogligt, kognitivt, adfeerdsmeessigt og

'¢ Undervisningsministeriet.
'7 Bo Vinnerljung: Erfaringer fra svensk forskning om socialt
udsatte berns skolegang.
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folelsesmeessigt. Bernenes intelligens,
nysgerrighed og motivation eges i kvalitets-
dagtilbud, og de udvikler et mere positivt
syn pa sig selv og egne fremtidsmulighe-
der, hvilket viser sig ved, at de far en bedre
uddannelse og klarer sig bedre pa arbejds-
markedet'®.

Dagtilbud med et udviklende peedago-
gisk milje er et vigtigt omdrejningspunkt
for udsatte bern, der har brug for at blive
kompenseret for manglede stimulering og
leering i hjemmet. Det handler om at se
bernene og deres familier med de ressour-
cer, som de har, og hjeelpe med at kom-
pensere for de risikofaktorer, der seetter en
stopper for barnets leering og udvikling.

Kvalitetsdagtilbud giver udsatte bern en
sterre motivation til at leere, hvilket vil smitte
af pa deres fremtidige skolegang, hvor
leerere ogsa vil reagere med hgjere forvent-
ninger til bernenes formaen.

Der findes i dag flere metoder og
programmer, fx De Utrolige Ar, som kan
understette udsatte berns leering i dagtil-
bud, hvor fokus er pa de fzellesskaber,
som barnet indgar i, og pa de voksnes
muligheder for at strukturere og mélrette
paedagogikken til gavn for alle bern — og
dermed ogsa bern med seerlige behov — i
stedet for alene at fokusere pa det enkelte
barn og de vanskeligheder, som barnet
befinder sig i.

Styrk udsatte

berns sprogudvikling

At stimulere smé berns sprogudvikling er
en af de beskyttelsesfaktorer, der har stor
betydning for, om udsatte bern udvikler sig
positivt. Der skal allerede i dagtilbud veere
et skarpt fokus pa, hvordan berns sprog
stimuleres og udvikles. Men ikke alene det,
der skal ogsa szettes fokus pa, hvordan
foreeldrene kan understettes i at stimulere
deres bern gennem leg og leering™®.

En undersegelse fra Danmarks Evalue-
ringsinstitut (EVA) viser, at over halvdelen

'® SFI (2014): Daginstitutionens betydning for berns udvikling.
' Professor Michael Rosholm, Trygfondens Berneforskningsenhed,
Bern og unges trivsel
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De Utrolige Ar

De Utrolige Ar = DUA bestér af
foreeldreprogrammer, berneprogrammer og ét
program til personalet i skole og bernehave.
Programmerne er gruppebaserede og anvender
videomodellering, rollespil, praktiske aktiviteter
og gruppedreftelser. De Utrolige Ar har bade et
forebyggende og et behandlende sigte.

DUA-dagtilbud har til formal at udvikle
redskaber, der kan fremme personalets

positive relationer til bernene. Malet er at

styrke personalets kompetencer i at forebygge
og handtere adfeerdsproblemer i dagtilbud
samt styrke samarbejdet mellem dagtilbud og
hjem. Programmet arbejder med personalets
kompetence i gruppeledelse, inklusiv forskellige
proaktive lseringstiltag.

Lzes mere: http://www.socialstyrelsen.dk/born-
og-unge/programmer-med-evidens/de-utrolige-ar
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af landets 0. klasseledere konstaterer bern
med sprogvanskeligheder, nar de skifter fra
bernehave til 0. klasse. 55 pct. af 0. klas-
selederne i undersegelsen var overraskede
over, at de fandt fra et til seks bern i deres
klasse med sproglige vanskeligheder?.

Det tyder pa, at daginstitutionerne ikke altid
er gode nok til at opfange de bern, som
har sprogvanskeligheder. Det kalder pa en
forsteerket indsats blandt det paedagogiske
personale samt et forsteerket samarbejde
med specialerne pa tale- og hereomradet

i PPR-regi, som kan bidrage til sprogscre-
ening og sprogstimulering og ikke mindst
et langt steerkere fokus pa, hvordan forzel-
drene kan understottes i at styrke deres
berns sprog.

Folkeskolen skal mindske

betydningen af social baggrund

Med den nye folkeskolereform er der sat
fokus p3, at flere bern og unge skal trives,
blive dygtige og klare sig godt i skolen.
Konkret er der sat mal for, at flere bern og
unge skal afleegge folkeskolens afgangs-
preve og videre i en ungdomsuddannelse.
Skolereformen leegger op til, at langt flere
bern og unge skal undervises i den lokale
folkeskole og dermed, at langt fzerre bern
udskilles til specialskoler eller interne sko-
ler pa et degntilbud. Der leegges samtidig
op til, at flere fagprofessionelle skal kunne
arbejde i skoleregi og understette barnets
udvikling og leering.

Forskning i Danmark og Sverige har vist, at
skolen kan veere med til at gere en forskel
for udsatte bern og unge?'. Omvendt viser
forskningen ogs4, at de bern og unge, som
mislykkes i skolen, er i en fremtidig hej-
risikogruppe. Vellykket skolegang er sa-
ledes helt afgerende for udsatte bern og
unges fremtidsperspektiver.

Der findes allerede i dag en reekke metoder
og programmer, der understetter udvikling
og fokus pa udsatte bern og unges behov

i forbindelse med deres skolegang. En

af metoderne er PALS (Positiv Adfeerd i

20 EVA (2014): Sprogvurdering af skolestartere
2! Bo Vinnerljung, Erfaringer fra svensk forskning om socialt udsatte
berns skolegang og Anders Holm, SFl, skolen og social mobilitet
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Leering og Samspil), der i sin grundform
er en inklusionsmodel, hvor der bade ar-
bejdes forebyggende, foregribende og
indgribende. Der er fokus péa at skabe en
positiv social kultur i skolemiljoet for alle
elever, samtidig med at sarbare elever kan
fa stette til at treene sociale kompetencer
og mestringsstrategier; mens elever, som
udviser en uhensigtsmeessig adfzerd, og
som ikke fungerer i skolen, far en mere
indgribende indsats. Samtidig arbejdes
der pa et positivt skole-hjem-samarbejde.
Resultaterne med metoden viser, at der
udskilles feerre bern fra folkeskolen, nar den
tages i brug.

De fleste forzeldre vil gerne tage ansvar,
men det kan veere en udfordring for nogle
at stette op om barnets skolegang, fx hvis
foreeldre selv har haft en darlig skolegang.
Der er mange mader at stette foraeldre i at
bidrage til deres borns leering. Det kan ske
i form af en familievejleder, der kommer i
hjemmet, stottekontaktpersoner, mentorer
eller ved seerligt tilrettelagte familiekurser
og familieprogrammer, der er lagt an pa
barnets udvikling bade kognitivt og socialt
ved at udvikle foreeldres kompetencer.

Folkeskolen skal med den nye folkeskolelov
udarbejde individuelle elevplaner med kon-
krete mal for barnets leering, status og felge
op pa barnets eller den unges resultater.
Familieomradet skal i barnets og den unges
handleplan szette konkrete mal for barnets
udvikling i skolen og felge op pa resultatet
af indsatsen. Der er séledes et klart inci-
tament til, at elevplan og handleplan sup-
plerer hinanden for at opna feelles mal om
fx gennemforelse af en afgangseksamen,
som de fagprofessionelle kan samarbejde
om i barnets interesse. Det vil samtidig
signalere, at der er feelles forstaelse for de
indsatser, som er nedvendige for at under-
stotte barnets leering i skolen

Fokus pa leering og

udvikling frem for problemer
Svenske og danske studier viser, at ud-
satte bern og unge far lavere karakterer



CASE #17

Gladsaxe Kommune har gode
resultater med Positiv Adfaerd
i Laering og Samspil (PALS)

| Gladsaxe Kommune arbejder tre skoler pa tredje ar med PALS.

Skolerne har oplevet, at den positive psykologis fokus pa barnets
styrker og det, der fungerer, har veeret en god indgangsvinkel til
arbejdet med det inkluderende feellesskab.

Som et konkret eksempel har skolerne haft stor succes med at arbejde
med tydelige regler og forventninger i indskolingen.

Gennem rollespil med bernene i indskolingen har man arbejdet med
de udfordringer, der kan veere ved at deltage i det sociale feellesskab
pa en skole. Seerligt bern med sproglige eller adfeerdsmaessige
udfordringer har stor gavn af at "gere og preve” frem for kun at snakke
om tingene, hvilket ofte foregér pa de voksnes preemisser.

Den kropslige lzering, der ligger i at eve sig i eksempelvis at std i ke
ved kantinen, ga pa gangen samt at gve, hvad man ger, nar man skal
veere undervisningsparat ved timens start, sikrer, at alle elever forstar,
hvad der forventes af dem. Dermed hejnes muligheden for at deltage
med succes — til gleede for alle parter.

Der foreligger endnu ikke data for Gladsaxe Kommunes brug af PALS,
men der er udarbejdet en designmanual, der skal méle pa bernenes
udvikling. Gladsaxe Kommune forventer at kunne fremvise resultaterne
ultimo 2015.



CASE #18

Den gode overgang
til voksenlivet i
Hedensted Kommune

Hedensted Kommune har etableret et mgdeforum med faste
deltagere og fast medestruktur med det formal at afklare den unges
muligheder ud fra et helhedsperspektiv og koordinere overgangen fra
'berneparagrafferne’ til livet som voksen.

Der er udarbejdet procedure og tjekliste som forberedelse til madet,
hvoraf formal, deltagere og struktur fremgar. Malgruppen er unge bade
fra familie- og handicapomradet, hvor der er iveerksat en foranstaltning,
og hvor der er behov for stette efter det 18. ar — heriblandt anbragte.

Det er naturligvis forskelligt, hvilken stette der tilretteleegges i
beskaeftigelsesdelen, og er det nedvendigt, kan der samtidig
tilretteleegges stotte fra voksenhandicap eller psykiatriomradet.
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Laer for Livet

Leer for Livet er et landsdaekkende
leeringsprogram for anbragte bern, som
Egmont Fonden har iveerksat i perioden 2013
til 2019. Formalet er at sikre omsorgsfuld
leering til mere end 1.000 anbragte bern i teet
samarbejde med de danske kommuner gennem
en helhedsorienteret indsats. @get selvveerd,
faglige successer og et steerkere tilhersforhold
til skolen skal skabe fundamentet for, at bernene
kan gennemfere en ungdomsuddannelse og pa
leengere sigt skabe et godt liv for sig selv.

Det skal sikres gennem Leer for Livets tre ben:

= Learning Camp. Her far bernene et fagligt og
personligt boost pa hhv. en sommercamp, en
efterarscamp og en kort forarscamp i lebet af
det forste ar i Leer for Livet

= Leer for Livet Mentor. Barnet tilknyttes en
voksen med en videregaende uddannelse,
som skal hjeelpe med lektier og andre
skolerelaterede udfordringer. Barnet stottes
af en mentor gennem hele det sekséarige
forleb i Leer for Livet.

= Leer for Livet Viden. Viden om anbragte
berns lzering skal geres tilgeengelig for de
mennesker, der arbejder med anbragte
bern. Derfor oprettes i 2014 et webbaseret
dialog- og kompetencecenter, hvis formal er
at indsamle, udveksle og formidle viden om
anbragte berns lzering og inklusion i almen
undervisning.

Evalueringen fra 2014 viser, at: 89 pct. af
bernene blev bedre til matematik, 66 pct. blev
bedre til dansk, 89 pct. har lzert noget, de kan
bruge i egen skole, 70 pct. fik storre selvtillid og
100 pct. fik nye venner.
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FIGUR 6
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Kilde: KL-analyser baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.

sammenlignet med bern med samme bega-
velse. Professor Bo Vinnerljung peger i den
sammenhaeng p3, at fagfolk har en tendens
til at stille feerre krav til bern og unge i sko-
len, hvis de er udsatte.

Sociale problematikker, som kan vaere en
diagnose eller problemer i familien, fylder
naturligt hos barnet eller den unge, og det
kan have som konsekvens, at fokus fra de
fagprofessionelle i vid udstraekning retter
sig mod disse problematikker og glemmer
at fokusere pa bernenes leeringsmuligheder.

Dette faktum afspejler sig i de udsatte
berns karakterer. Seerligt anbragte bern kla-
rer sig markant darligere i skolen end deres
jeevnaldrende.

Hvis udsatte bern og unge underpreaesterer
i skolen set i lyset af deres begavelse, sa er
det realistisk at forvente positive resultater
ved intervention hos disse bern og unge.
Konklusionen er derfor, at ensker man at

forbedre udsatte berns fremtidsudsigter, er
man nedt til at have faglige ambitioner pa
deres vegne og hjzelpe dem til at klare sig
bedre i skolen.

Det er blandt andet ogséa baggrunden for,
at regeringen og KL har sat et mal for, at
flere born og unge gennemfarer folkesko-
lens afgangspreve. Det kraever et langt
sterre fokus fra bade skole og familieom-
radet pa, hvordan der sker den bedste
udnyttelse af folkeskolens muligheder for
at understette det enkelte barn i under-
visningssammenhaengen og familieomra-
dets mulighed for at bidrage med under-
stettende foranstaltninger.

Styrk bern og unges

skolegang under anbringelse

Anbragte bern og unge skal have samme
mulighed for skolegang som andre bern
og unge, men desvzerre viser tallene en
anden virkelighed. Anbragte bern og unge
modtager i mindre grad undervisning pa en
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Anbragte unge set i forhold
til deres jeevnaldrende

= 70 pct. af unge, som har veeret anbragt
uden for hjemmet, har ikke fuldfert en
ungdomsuddannelse som 25-arig, mens det
kun geelder 21 pct. blandt evrige unge.

= 65 pct. af 30-arige, som har veeret anbragt
uden for hjemmet som barn, har ikke fuldfert
en kompetencegivende uddannelse, mens det
kun geelder 23 pct. blandt evrige 30-arige.

= Mens tre ud af fire 30-arige er i beskeeftigelse,
geelder det kun 43 pct. af 30-arige, som har
veeret anbragt uden for hjemmet som barn
eller ung.

= Hover sjette af tidligere anbragte er pa
fertidspension som 30-arig, og mere end
hver femte er pa kontanthjeelp. Blandt andre
30-arige er kun 3 pct. pa fertidspension og 6
pct. pa kontanthjzelp.

= Anbragte og tidligere anbragte har en
overhyppighed i forhold til kriminalitet,
misbrug, psykisk sygdom og hjemleshed.

Kilde: KL-analyse, november 2014 samt Rambell (2011):
Seertoget til uddannelse og beskeeftigelse.
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almindelig folkeskole, og anbragte barn og
unge modtager oftere undervisning pa et
lavere klassetrin, end deres alder tilsiger.
En rapport?? om anbragte bern og unges
undervisning pa interne skoler viser, at 3,2
pct. af de tidligere anbragte 17-20-arige
unge har gennemfert en uddannelse efter
folkeskolen i sammenligning med 17,8 pct.
af gruppen af alle unge pa samme alder.

Det peger pa et behov for, at bern og unge,
der undervises pé interne skoler far en
undervisning, der opfylder kravene i folke-
skoleloven, og at de i videst muligt omfang
far undervisning inden for rammerne af den
almindelige folkeskole. Det er et ansvar,
som anbringelsesstedet og myndigheds-
kommunen skal lofte i feellesskab.

Feerre anbragte bern tager folkeskolens
afgangspreve. Blandt bern, som var anbragt
uden for hjemmet mindst én gang i lebet af
deres barndom og ungdom, havde 40 pct.
ikke aflagt folkeskolens afgangsprove, da de
var 16-17 ar. Til sammenligning gjaldt det
kun 6 pct. blandt bern og unge, som ikke
havde vzeret anbragt?.

Stet de udsatte unge

i overgangen til voksenlivet

Flere tidligere anbragte unge oplever
udfordringer i forbindelse med overgangen
fra anbringelse til en selvsteendig ung-
doms- og voksentilveerelse. Det handler fx
om darlige boligforhold, svagt eller mang-
lende netvaerk, ensomhed, darligere fysisk
sundhed end deres jeevnaldrende, hejere ri-
siko for misbrug, psykiske problemstillinger
og ikke mindst signifikant ringere chance
for at gennemfere en ungdomsuddannelse.
Dertil kommer udfordringer i forhold til at
mestre dagligdags beslutninger.

Der er derfor behov for at stette de unge

i overgangen til voksenlivet. Efterveern er
ikke altid svaret. | stedet er der i flere kom-
muner positive erfaringer med at bruge
16+ handleplaner, hvor berne- og unge-
omradet samarbejder med voksenomradet
ved at bruge de muligheder, som ligger i

KL-udspil om udsatte bern og unge

beskeeftigelseslovgivningen. Fx har Lolland
Kommune udarbejdet en handbog for det
tveergdende samarbejde mellem Arbejds-
marked, Social og Sundhed samt Bern og
Unge om procedurer og samarbejde for
gruppen af unge i alderen 12 til 22 ar. Det
bidrager til, at ingen tabes i overgangen fra
barn til voksen.

Skab rummelige ungdomsuddannelser
Folkeskolereformen har fokus pa inklusion
af sarbare elever i folkeskolen. Der er be-
hov for et tilsvarende fokus pa inklusion i
ungdomsuddannelserne. Det kan fx ske
ved nationalt at szette fokus pa mal og re-
sultater p4 samme made, som det er sket i
folkeskolen. 95 pct.-malsaetningen for ung-
domsuddannelserne har veeret geeldende i
flere ar, og i kontanthjzelpsreformen er méa-
let ogsé, at de unge skal i uddannelse. Det
leegger et seerligt pres pa erhvervsskolerne
om rummelighed. Samtidig skeerper refor-
men af erhvervsuddannelserne adgangs-
kravene, sa det fremover vil veere vanskeli-
gere for en del unge at blive optaget pa og
gennemfere en erhvervsuddannelse.

En del af ansvaret ligger dog ogsa ude pa
de enkelte ungdomsuddannelser. En nylig
analyse fra Rockwool-fonden viser, at den
gennemsnitlige erhvervsskole har et 30
pct. hgjere frafald blandt eleverne end de
erhvervsskoler, der klarer sig bedst. Resul-
tatet er korrigeret for effekten af elevens
folkeskole og familiebaggrund.

De udsatte unge er den gruppe blandt bern
og unge, som kommunen har de darligste
forudseetninger for at hjeelpe. Det skyldes, at
de unge, nar de har forladt folkeskolen ogsa
har forladt det kommunale regi. Det kraever
derfor en seerlig indsats fra kommunal hand
at forebygge og handtere udsathed blandt
unge. Og der er god grund til at have gje
pa, hvordan kommunerne bedst kan stette
de unge, for andelen af unge, der havner
uden for arbejdsmarkedet, er stigende.

Der er derfor behov for, at kommunerne ind-
gar i et sammenheengende og tveersektorielt

22 Undervisningsministeriet(2012). Afrapportering fra den tveerministerielle
arbejdsgruppe om anbragte bern og unges undervisning pa interne skoler

23 KL-analyse, nov. 2014 baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.



CASE #19

Ungeenhed skal oge
andelen af unge, der
gennemforer en uddannelse

Ringsted Kommune oprettede i 2010 en ungeenhed for at samle og
styrke indsatsen for unge, fra de forlader folkeskolen til de fylder 25 ar.
Formalet med enheden er at opna en vaesentlig stigning i andelen af unge,
der gennemfarer en ungdomsuddannelse, mindske andelen pa offentlig
overferselsindkomst samt give de unge en god start pa voksenlivet.

Det kreever en helhedsorienteret indsats, hvor indsatserne i Jobcentret,
Ydelsesafdelingen, Myndighedsenheden for voksne, Barnecentret,
Skolecentret og UU-vejledningen koordineres og teenkes sammen.

Fire ar efter, at Ungeenheden blev oprettet, ses falgende resultater:

= Andelen af unge pa offentlig forsergelse er faldende fra 14,2 pct. i
2013 til 12,2 pct. i 2014.

= Andelen af unge i ordinzer uddannelse er stigende fra 20 pct. i 2009 til
32 pct. i 2013.

= Haoj brugertilfredshed blandt de unge, som oplever, at deres sag
koordineres mellem de forskellige fagomrader pa et tidligt tidspunkt.






Med projekt "Vejen til uddannelse og beskaeftigelse”, som fire kommuner
— Fredericia, Gentofte, Roskilde og Kebenhavns Kommune — arbejder
med, er der udviklet en samarbejdsmodel for anbragte mellem 15 og

23 ar, der bidrager til, at flere anbragte unge kommer i uddannelse og
beskeeftigelse.

Samarbejdsmodellen:
= sikrer, at den unge far en fast koordinator, som er ansvarlig for at
koordinere og skabe sammenhzeng i den unges forlab

= skaber et tveerfagligt samarbejde med en klar ansvarsfordeling og
koordination af indsatser over for unge. Der udarbejdes en kontrakt pa
opstillede delmél og mél for den unges udvikling

= giver en mere mélrettet indsats for unge inden for den eksisterende
okonomiske ramme

= sikrer, at flere unge kommer i uddannelse og beskeeftigelse.

Erfaringer fra de fire deltagende kommuner viser, at alle fagpersonerne
arbejder efter samme mal og tager ansvar for den unge. Samtidig

er koordineringen mellem indsatser blevet lettere og tydeligere.
Fagpersonerne far sat ansigt pa hinanden, og kendskabet til hinandens
roller og funktioner @ges. Fagpersonerne har faet den nedvendige viden
til at kunne ramme preecist med deres indsats, og der skabes overblik
over, hvor mange tiloud kommunen i virkeligheden har. Samtidig er et
helt centralt element, at den unge far mulighed for at tage ejerskab for
sin egen plan.



CASE #21

Fremskudt indsats malrettet misbrug
blandt unge pa erhvervsskolerne i
Holbaek Kommune

Holbaek Kommune har oprettet et tilbud, hvor fokus er pa tidlig
opsporing af blandt andet misbrug og fastholdelse af unge i skolegang
og uddannelse. Det betyder, at kommunes ungebehandler beseger
erhvervsskoler pa bestemte tider i ugen, hvor de yder rddgivning og
vejledning til de unge.

Den fremskudte indsats har veeret en succes malt pa flere omrader. Fx
ses der hurtigt efter kontakten med den unge, at den unges misbrug
reduceres kraftigt. Det har blandt andet medvirket til, at 70 pct. af de
unge, der har modtaget hjzelp og stette i den fremskudte indsats, har
gennemfert en uddannelse.



KL-udspil om udsatte bern og unge

Hashmisbrug
blandt unge

= Antallet af hashmisbrugere er steget fra 7.000
i 2006 til 11.000i 2010

= Der er sket en stigning i antallet af unge under
25 ar, der har et aktuelt forbrug af hash fra 19
pct. i 2010 til 24 pct. i 2013

= Der er ogsa sket en stigning i antallet af
registrerede forgiftninger blandt unge fra 348 i
2012 til 43912013

= 79,5 pct. af de unge, somerii
behandlingssystemet, er i behandling for hash
som hovedstof

= Otte til ti pct. af eleverne i 9. klasse har
reget hash inden for den sidste méaned, og
hash er det mest anvendte illegale rusmiddel
blandt unge, idet kun under fem procent har
provet stoffer som amfetamin, ecstasy og
beroligende piller

= Det vurderes, at ca. hvert andet frafald fra
ungdomsuddannelser skyldes forbrug af hash.

Kilde: Center for Rusmiddelforskning

04 — Hav ambitioner for alle bern og unges leering

samarbejde med uddannelsesaktererne og
andre relevante parter, som kan bidrage til
at udsatte unge pabegynder og fastholder
en ungdomsuddannelse.

Stet de unge i at mestre

en uddannelse

For gruppen af sarbare unge er det altafge-
rende, at der arbejdes med at understoette
deres mulighed for at gennemfere en
ungdomsuddannelse, og der er allerede

en lang raekke erfaringer at traekke pa med
fremskudte indsatser og mentorordninger.

Mange unge har problemer med fx koncen-
tration, opmeerksomhed og kommunikation i
en sadan grad, at de i kortere eller lzengere
perioder har brug for stette i hverdagen, hvis
de skal gennemfere en ungdomsuddan-
nelse. En stigende andel af bern og unge far
identificeret opmaerksomheds- eller udvik-
lingsforstyrrelser, men ogsa for unge med
misbrugsproblemer er det afgerende, at de
far hjzelp til at komme tilbage pa sporet og
videre i en ungdomsuddannelse.

Psykisk mistrivsel og misbrug af rusmid-
ler er de vaesentligste arsager til unges
frafald fra uddannelsessystemet. Det
vurderes, at ca. hvert andet frafald fra
ungdomsuddannelserne skyldes forbrug
af hash. For gruppen af sarbare unge kan
det veere afgerende, at der arbejdes med
fremskudte indsatser p& uddannelses-
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institutionerne, hvor de unge feerdes og
i en form, der appellerer til de unge.

Flere kommuner har erfaringer med, at rus-
middelkonsulenter beseger uddannelses-
institutionen 1-2 gange om ugen i et be-
stemt tidsrum. Denne synlighed ger det
lettere for de unge at tage imod radgivning,
vejledning og evt. behandling, end nér de
unge skal opsege et behandlingssted pa
en anden beliggenhed.

Mentorordninger kan ogsa bidrage til at
skabe bedre forlgb for udsatte unge. Der
kan dog veere behov for at differentiere
mentorstotten, s& nogle unge fx far en mere
intensiv stette end andre. Her kan mento-
rerne fx veere frivillige unge, der har veeret

i lignende forleb som de udsatte unge og
er kommet ud pé den anden side. Formalet
med at tilbyde frivillige mentorer er typisk,
at de unge dermed kan tilbydes noget
andet end det kommunale tilbud.

Psykologbistand til udsatte unge med
trivselsproblemer pé grund af. fx foreeldres
skilsmisse, dedsfald, traumer efter mob-
ning, manglende netveerk m.v. har pa flere
uddannelsesinstitutioner, bl.a. i Odense
Kommune, skabt gode resultater i forhold til
at f& unge til at gennemfore deres uddan-
nelsesforleb?’. Men der mangler en afkla-
ring af, hvem der har ansvaret for at ivaerk-
seette og finansiere disse stettende tilbud.

24 Projekt PUST, www.odense.dk



CASE #22

Gruppetilbud til unge med
ADHD, angst eller depression
i Slagelse Kommune

Slagelse Kommune har for perioden 2013 og 2014 iveerksat et
gruppetilbud malrettet unge med ADHD, angst eller depression,

som har behov for stette til at blive parate til uddannelse eller job.
Tilbuddet er et 22 ugers forleb med fokus pa undervisning og traening
af kognitive funktioner, udvikling af kompenserende strategier, social
feerdighedstreening og brug af kognitive adfaerdsterapeutiske redskaber.

Det ferste gennemfarte hold har sendt 42 pct. i praktikforleb, 17 pct. har
pabegyndt uddannelse, 12 pct. er i yderligere udredning og 12 pct. er

i opkvalificering til uddannelse. Slagelse Kommune arbejder aktuelt p3,
hvordan initiativet kan permanentgeres.



KL anbefaler

At kommunerne sikrer dagtilbud med et paedagogisk miljg,
der s& vidt muligt kan kompensere for den manglende stimulering |
hjemmet for udsatte barn. Det kan fx geres ved brug af metoder og
programmer som De Utrolige Ar, der styrker personalets forskellige
proaktive leeringstiltag, og ved aget fokus pé foreeldrestette eller
berns sprogudvikling, fx ved at inddrage tale- og herepsedagoger.

At det paedagogiske personale i skolen bruger de
muligheder, der er i den nye folkeskolereform til at
understotte udsatte bern og unges leering og trivsel. Det er fx at
seette individuelle leeringsmal, at felge teet op pa den enkelte elevs
leering, at bruge den understettende undervisning til mere alsidige
lzeringsformer, at f& mere beveegelse ind i skoledagen og at etablere
et samarbejde med skolens omverden.

At kommunerne arbejder tvaerprofessionelt med udsatte
borns leering i skolen bl.a. med afsaet i feelles mal i elevplan og
den sociale handleplan, hvor det er veesentligt, at bern og unge — i
feellesskab med deres foreeldre — inddrages.

At anbragte born sa vidt muligt deltager i
bopaelskommunens folkeskole pa lige vilkdr med andre bern.
De fa bern, der undervises pa interne skoler pa et degntilbud
skal i videst muligt omfang undervises inden for rammerne af den
almindelige folkeskole, s& de med tiden kan vende tilbage hertil.

At kommunerne gger fokus pa unges overgang til
voksentilveerelsen, fx ved at udarbejde 16+ handleplaner pa
tveers af berne- og voksenomradet, som skaber sammenhzeng |
unges forleb og saetter handling pa overgangen.

At ungdomsuddannelserne og kommunerne etablerer teettere
partnerskaber, hvor begge parter tydeligt lefter deres
forpligtelse i forhold til at stette udsatte unge i at gennemfere en
ungdomsuddannelse. Kommunerne kan bistd med mentorer og
fremskudte indsatser i form af eksempelvis socialradgivere eller
seerlige ungeradgivere, der kan henvise eller handle direkte pa
unges sociale problemer eller misbrugsproblemer.
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