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KLIMAALLIANCEN 
Klimaalliancen er et partnerskab mellem KL og Realdania (tidligere også de fem 

regioner), samt CONCITO og det internationale by-netværk C40 Cities, som 
uafhængige videnspartnere. Klimaalliancen er en fortsættelse af DK2020-
projektet, hvorigennem de danske kommuner har lavet klimaplaner. 
Klimaalliancens formål er at understøtte kommunernes arbejde med at 
implementere klimaplanerne.

KLIMAUDVIKLINGSSPOR 

Guiden er udviklet på baggrund af et projekt under Klimaalliancen – et såkaldt 

"klimaudviklingsspor" – som er et problemdrevet initiativ med det formål at 
understøtte kommunerne i implementeringen af deres klimaplaner. 
Projektet er finansieret af:

Guiden er udviklet af CONCITO i 2024/2025 et tæt samarbejde med C40 og en 
arbejdsgruppe bestående af fagmedarbejdere fra en række kommuner.

HOVEDFORFATTER
Mathilde Johanne Cordua, CONCITO

VIDENSPARTNER
            Kathrine Wehrs, C40 Cities 

            samt C40 Cities’ klimabudgetterings-eksperter 

ARBEJDSGRUPPEN 
Torben Mølgaard Frandsen, Frederikssund Kommune 

Charlotte Vesterlund, Svendborg Kommune

Sophie Kosiara Næsvang og Mathias Mildam Ottsen, Københavns Kommune 

Mads Bæk Pedersen og Mikkel Lemme Jakobsen, Aarhus Kommune

Stinne Maria Thomassen, Rudersdal Kommune

Helene Bjerre-Nielsen, Middelfart Kommune
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FØLGERUPPEN FOR PROJEKTET
            Tak til hele følgegruppen, der bestod af KTC’s netværksgruppe for       

            klimabudgetter, -regnskaber og data, som også var de, der tog initiativet 
            til dette projekt. Netværksgruppens medlemmer er fagpersoner fra 
omkring 40 kommuner, der ikke blot satte gang i de indledende drøftelser om 
klimabudgettering, men også har deltaget aktivt i projektet og bidraget med 
værdifulde input og faglig sparring.
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Forord
Under Klimafolkemødet i 2022 satte seks kommuner sig sammen og besluttede at 
oprette et erfaringsnetværk for kommunale klimabudgetter, -regnskaber og data. 
Det blev startskuddet til det nuværende KTC-netværk, hvor alle landets kommuner 
er velkomne til at deltage.
Siden da er netværket vokset til omkring 40 kommuner, som mødes 2-3 gange 

årligt. Her deler vi erfaringer, udvikler metoder og drøfter udfordringerne ved at 
arbejde systematisk med kommunale klimabudgetter.
Det er på baggrund af dette arbejde – og i samarbejde med CONCITO, C40 og 

Klimaalliancen – at vi nu med stor glæde kan præsentere denne guide. Vores 
ambition er, at den kan hjælpe kommuner med at skabe overblik over de mest 
centrale overvejelser, når man skal i gang med klimabudgettering – både 
administrativt og politisk i kommunen.
Vi håber, guiden kan inspirere og understøtte jeres arbejde med at styrke den 

kommunale klimaindsats igennem klimabudgettering.

Vi ønsker alle god læselyst.

Torben Mølgaard Frandsen & Charlotte Vesterlund  
Koordinatorer for KTC-netværket for klimabudgetter, -regnskaber og data
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1 INTRODUKTION TIL 
GUIDEN
Hvad er klimabudgettering? 
Hvorfor implementere klimabudgettering?

Hvad indeholder guiden, hvem er målgruppen og hvordan 

kan den bruges? 



HVAD ER 
KLIMABUDGETTERING?
Med klimabudgettering sørger kommunen for, at klimaplanens ambitioner for, hvor 
stor en klimapåvirkning en kommune må have over en bestemt periode, bliver 
overholdt – lidt som et økonomisk budgettering, men for klimaet. Der er derned tale 
om et styringssystem for klimaindsatsen, som kobles til den økonomiske 
budgettering. Et styringssystem, der sikrer, at klimahensyn og –overvejelser 
integreres i alle dele af den kommunale beslutningstagning – på tværs af 
forvaltninger og ind i kommunens ordinære budgetproces.

Sagt på en anden måde, så er klimabudgettering et styringssystem som skal være 
med til at sikre, at kommunen får implementeret sin klimaplan og når sine 
klimamål.

Konceptet klimabudgettering opstod i Oslo i 2016 og har siden vundet indpas 
internationalt og, i stigende grad, også i Danmark. Som et nyt og hastigt 
udviklende område opleves der ofte variation og en vis forvirring i brugen af 
begreberne, da kommuner, byer og organisationer kan lægge forskellige 
betydninger i dem.

På næste side (figur 1) vises de forskellige begreber, der oftest optræder i 
sammenhæng med klimabudgettering. Figuren illustrerer, hvordan disse begreber 
adskiller sig fra hinanden, og hvordan de udgør mulige elementer i 
klimabudgettering.

C40 Cities har et dedikeret program for klimabudgettering – Climate Budgeting 
Programme – med et team af internationale eksperter, der rådgiver medlemsbyer 
verden over i at udvikle og implementere klimabudgettering som en del af deres 
styringsstruktur. Nogle af C40’s eksperter har tidligere arbejdet i Oslo Kommune –
pionerbyen inden for klimabudgettering med mange års praktisk erfaring i at bruge 
metoden til at styre byens klimaindsats (læs mere om Oslos arbejde med 
klimabudgettering på side 53).

C40 anvender følgende definition af klimabudgettering, som også er den definition, 
som guiden læner sig opad:

Klimabudgettering er et styringssystem, der integrerer 
klimaambitioner og -hensyn i beslutningstagning om 

politik, handlinger og budget. Det sker ved at indarbejde 
klimamål, fra kommunens klimaplan, i den økonomiske 

budgetproces og ved at placere ansvar for 
implementering, monitorering, evaluering og rapportering 

på tværs af forvaltninger.



ARGUMENTER FOR 
KLIMABUDGETTERING





2 NØDVENDIGE 
FORUDSÆTNINGER
Hvad bør kommunen overveje, inden arbejdet med 
klimabudgettering sættes i gang?
Hvilke forudsætninger skal på plads? 



Spørgsmål der er værd 
at overveje når I skal i 
gang
Alle danske kommuner har i dag en klimaplan gennem DK2020-
projektet, men de er meget forskellige steder i implementeringen, 
både ift. ressourcer, data og organisering.

Der findes ikke ét rigtigt sted at starte. Det vil være forskelligt hvad 
passer til kommunens forudsætninger, ressourcer og værdier. 

Det afgørende er at være bevidst om valg af tilgang og sikre en fælles 
politisk og ledelsesmæssig opbakning til den. Dét skaber et solidt 
afsæt for kommunens indsats for klimabudgettering og for, hvordan 
det kan udvikles over tid.

Her ses fem centrale spørgsmål, der kan hjælpe kommunen med at 
vurdere sit udgangspunkt: Har vi dette helt på plads, delvist på plads – 
eller slet ikke på plads endnu?

På de næste sider udfoldes spørgsmålene og der gives inspiration til, 
hvordan der kan arbejdes videre med de forudsætninger, der endnu 
ikke er fuldt ud på plads.





Etablér samarbejde mellem klima og 
økonomi 
Klimabudgettering kræver en tydelig organisering – ikke kun for at placere ansvar, 
men for at skabe stærke samarbejder, klar beslutningskraft og de rette 
kompetencer på tværs af kommunen. Klimamålene berører mange fagområder, og 
ingen forvaltning kan løfte opgaven alene. En effektiv organisering forbinder de 
klimafaglige medarbejdere med økonomiafdelingen, så klimamål integreres i den 
ordinære budgetproces. Samtidig er samarbejde med nøgleafdelinger som fx 
indkøb vigtigt, ligesom politiske udvalg, forsyningsselskaber og eksterne partnere 
bør inddrages. 

Organisationsdiagrammet (figur 2) viser et eksempel på, hvordan arbejdet kan 
struktureres. Ofte vil det også være relevant at nedsætte andre arbejds- eller 
styregrupper, som ikke fremgår af figuren, men som er nødvendige for at sikre, at 
de ansvarlige for klimabudgetteringen har de rette kompetencer til opgaven. 

For at sikre en stærk organisering af klimabudgetteringsarbejdet er der forskellige 
tilgange, som kan kombineres eller tilpasses den enkelte kommunes behov:

Sammensæt en lille, tværgående arbejdsgruppe
Etabler et team, der kombinerer klimafaglig og økonomisk indsigt. Det styrker 
koordineringen og sikrer, at både klima og økonomi tænkes sammen fra starten. 

Byg videre på eksisterende strukturer
Organiseringen kan med fordel tage udgangspunkt i de strukturer, der allerede er 
etableret til implementeringen af klimaplanen. Det er ikke altid nødvendigt at 
oprette nye grupper, da eksisterende fora ofte kan tilpasses og styrkes. 

fortsætter på næste side…

Figur 2 Organisationsdiagram med vigtige samarbejder på tværs
Kommunens organisering af udvalg, fagområder mv. varierer meget fra kommune til kommune. Derfor også 

hvor de klimafaglige medarbejdere er placeret organisatorisk. I mange tilfælde ligger en eventuel 
klimaenhed, eller den medarbejder der sidder med klimaopgaven, i Teknik- og Miljøforvaltningen. Denne 

placering har klare fordele og er ofte et naturligt sted at placere dem, men kan samtidig gøre det sværere at 
få klimadagsordenen løftet højere ind i organisationen og tættere på den øverste ledelse.


































































































