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Velkommen til beretning 2025

Du er ved at lzese den printvenlige version af KL’s beretning for 2025.

Beretning 2025 er oprindeligt udgivet i en digital og dynamisk version, hvorfor du vil
opleve henvisninger til video, lyd mv., som ikke er tilgaengeligt i denne printvenlige
version.

Du kan finde den originale beretning med alt indhold her.

I denne beretning kan I laese og hare om de storste dagsordener, vi har
beskzftiget os med i KL og kommunerne i det forgangne ar.

Keere kommunalpolitikere

2025 har veret et ar, hvor kommunernes rolle som samfundets fundament blev
tydeligere end nogensinde.

Med en gkonomiaftale, der blev kaldt et sporskifte, og et historisk lgft af servicerammen,
blev der &bnet nye muligheder for kommunerne, som ikke har varet til stede i mange &r.
Samtidig gennemforte regeringen omfattende reformer pa neesten alle centrale
velfeerdsomrader, hvilket stillede nye krav til samarbejde, koordinering og
helhedsorienterede lgsninger.

KL'’s beretning 2025 samler tradene under temaet “Reformernes vej til lokal velfaerd”.
Temaet afspejler bdde bredden og dybden i de reformer, kommunerne aktuelt arbejder
pa at implementere, og den betydelige tvaergadende reformindsats, som praeger KL’s
arbejde pa tvers af politiske, ledelsesmassige og administrative niveauer.

Beretningen giver som sadvanligt ordet til KL’s udvalgsformend, der gennem tekst og
korte videoer fortaller, hvad de politiske udvalg iseer har arbejdet med i 2025. Den
indeholder ogsé afsnit om KL'’s gkonomi og om KL’s politiske og administrative
organisering.

Vi haber, I vil klikke jer rundt i beretningen og fa indblik i, hvordan kommunerne
arbejder med at skabe de bedst mulige rammer og vilkar for borgere og virksomheder —
og for at videreudvikle den lokale velfeerd.

Tak, fordi I laeser med.

God forngijelse.

N e

Martin Damm Kristian Vendelbo



https://www.kl.dk/beretning25/forside

Okonomi

Den kommunale velfzerd styrkes endnu engang

Kommunernes muligheder for under ét at udvikle velfaerden fortsatte i 2025, hvor
okonomiaftalen videreforte sporskiftet, og en taet koordinering omkring budgetterne
igen understregede kommunernes samarbejde og feellesskab.

Okonomiaftale 2026 — velfserden styrkes endnu engang

@konomiforhandlingerne for 2026 udspillede sig i en meget usedvanlig kontekst. Den
spandte internationale situation satte klare aftryk pa de indenrigspolitiske dagsordener
og dermed ogsa pa forhandlingen mellem regeringen og KL.

Forhandlingerne stod samtidig oven pa gkonomiaftalen for 2025, som etablerede et
sporskifte for den kommunale velfaerd, der for forste gang i mange ar gav mulighed for,
at kommunerne under ét kunne udvikle velfeerden.

Med gkonomiaftalen for 2026 lykkedes det KL at indga en aftale, som fortsatter
sporskiftet. Aftalen lofter kommunernes serviceramme med 3,5 mia. kr. og viderefarer
kravet om, at kommunerne skal nedbringe de administrative udgifter, hvilket betyder, at
aftalen samlet set lgfter servicerammen med 3,2 mia. kr.

Samtidig blev kommunernes anleegsramme for 2026 lgftet med 2 mia. kr. sammenlignet
med 2025 og dermed fastsat til 22,3 mia. kr. Derudover viderefores det ekstraordinaere
finansieringstilskud pé 1,8 mia. kr., som skal kompensere for skaeevheder i
ejendomsskatten og udligningssystemet.

Reformer praeger forhandlinger

Forhandlingerne var desuden pavirket af de mange reformer pa de kommunale
serviceomrader, som Folketinget vedtog i 2024 og 2025. Parallelt med gkonomiaftalen
indgik regeringen og KL aftaler om udmentning af sundhedsreformen og
beskaftigelsesreformen.

Kommunerne har i 2025 for alvor taget fat pd implementeringen af de mange reformer —
en opgave som fortsaetter i 2026 og frem, og som selvfolgelig pavirker kommunernes
gkonomi.

Budget 2026 — tzet koordinering skaber resultater

Den kommunale velfaerd har i mange ar veeret underlagt stram gkonomisk styring.
Behovet for investeringer i velfeerden er stort. Det blev ogsa tydeligt i rets
budgetlaegning, hvor kommunernes udgangspunkt for budget 2026 1a meget teet pa det
aftalte udgiftsloft, ogsa selvom der var et samlet lgft af servicerammen i 2025 og 2026 pa
over ca. 6,5 mia. kr.

Efter taet koordinering lykkedes det kommunerne at vedtage budget 2026 inden for de
aftalte rammer for bade service og anleg. Samtidig lykkedes det, at overholde kravet om
ikke at haeve skatten, hvilket tidligere har givet udfordringer.



lggn\ G

@konomiaftalen 2026 lafter Budget 2026 vedtaget inden for de
servicerammen samlet set med 3,2 aftalte rammer for bade service og
mia. kr. anleg



Reformer

Reformernes vej til lokal velfaerd

2025 har i hgj grad veeret et reformdr. Ansvaret for flere beslutninger er rykket tzettere
pda de kommunalpolitikere, der kender hverdagen og borgerne. Kommunerne er
kommet hurtigt i gang og har taget fat pd opgaven med at styrke velfaerden.

Reformarbejde — bedre velfaerd nu og fremover

Ved indgangen til 2025 var reformer pé skole-, &ldre-, uddannelses-, social-,
sundhedsomradet samt gron trepart allerede vedtaget. Ved pasken kom ogsa
beskaftigelsesreformen.

Reformerne skal give bedre velfeerd for borgerne og mere sammenhaeng i indsatsen —
iser for dem, der har brug for mest hjelp. Mélet er samtidig at sikre et
velfeerdssamfund, der ogsa henger sammen i fremtiden.

Bag reformerne ligger en bred erkendelse af, at mange samfundstendenser presser sig
pa. Det geelder fx demografiske forandringer, mangel pa arbejdskraft, veekst i udgifterne
til specialiserede indsatser, som laegger pres pa almen- og normalomréderne og
voksende forventninger fra borgerne.

Samtidig er det blevet tydeligt, at mange ars detailstyring ikke har givet den gnskede
kvalitet i m@det mellem borgere og velferd.

Det er en udvikling, som KL leenge har peget pé. Derfor er det positivt, at reformerne
giver kommunerne storre frihed til at finde lgsninger, der virker i praksis.

Nationale rammer, lokal ledelse

Reformerne bygger videre pé det arbejde, der allerede foregar i kommunerne — for
eksempel frisatte skoler og tveerfaglige teams pa aldreomradet. De viser, at lokale
erfaringer kan vaere med til at sa@tte retningen nationalt.

Der er tale om store forandringer, som skal gennemfores pa kort tid. Reformerne a&ndrer
maden, kommunerne lgser opgaver pa, med ferre regler, mere ansvar lokalt og sterre
fokus pa faglighed. Samtidig leegger de op til mere samarbejde med civilsamfund,
virksomheder og andre aktarer.

Kernen i reformerne er et opger med detailstyring og et tydeligt skifte mod mere tillid til
ledere og medarbejdere. Beslutninger skal traffes taettere pa borgerne og med plads til
lokale lgsninger.

Implementering godt i gang

Reformerne stiller store krav til politikere, ledere og medarbejdere — ikke mindst i
starten af en ny valgperiode og i en tid med international usikkerhed og mangel pa
arbejdskraft.



KL arbejder for, at kommunerne far ordentlige rammer for implementeringen, og for at
nye regler ikke erstatter dem, der er fjernet. Samtidig understotter KL kommunerne med
radgivning, videndeling og netveerk.

Den nye valgperiode giver et solidt udgangspunkt for at holde fast og omsaette

reformerne til lokale lgsninger. Reformerne rummer et stort potentiale for bedre velfaerd
— og det ansvar skal kommunerne lafte.

A

Laes mere reformerne pa kl.dk



https://www.kl.dk/reformer

Arbejdsgiver

Optakt til overenskomstfornyelse i 2026

Aret har varet praeget af optakt til overenskomstforhandlingerne i 2026, vigtige
partssamarbejder samt indgdelse af en trepartsaftale om leerepladser pa zldre- og
borneomradet.

Kommunerne spiller en central rolle pa det danske arbejdsmarked — omkring hver femte
lenmodtager er ansat i en kommune. Dermed udger de kommunalt ansatte stgrstedelen
af den offentlige sektor, og det gor KL til Danmarks sterste offentlige
arbejdsgiverorganisation.

I den egenskab forhandler og fastleegger KL lon- og ansattelsesvilkar for cirka 500.000
medarbejdere, som er omfattet af de kommunale overenskomster.

Overenskomstforhandlingerne 2026

2025 har i hgj grad vaeret praeget af optakt og forberedelse af overenskomstfornyelsen i
2026. KL gér til forhandlingerne med en overordnet ambition om, at
overenskomstsystemet skal understotte og adressere reelle kommunale interesser og
behov, med respekt for det kommunale selvstyre, en samfundsgkonomisk ansvarlig
lenudvikling og et hgjt arbejdsudbud i kommunerne.

Mélet er at sikre gode rammer for, at den kommunale arbejdskraft kan anvendes bedst
muligt, og dermed ogsé, at borgerne far god og effektiv service. Samtidig skal de
kommunale overenskomster kunne understatte de forandringer og mange reformer, der
fylder i kommunerne lige nu, og som minimum ikke skabe administrative forhindringer
for det arbejde.

Ogsa denne gang vil trepartsaftalen om lgn og arbejdsvilkar fra 2023 komme til at fylde.
Der mangler bl.a. fortsat at blive udmentet 650 mio. kr., som skal understgtte en mere
bearedygtig og fleksibel londannelse i den kommunale sektor.

Sammen mod vold, trusler og chikane

KL og de faglige organisationer igangsatte ved OK24 en fzlles indsats om forebyggelse af
arbejdsrelateret fysisk eller psykisk vold, trusler og chikane, herunder digital chikane.

Det er ikke acceptabelt, at ansatte i forbindelse med deres arbejde udsattes for fysisk
eller psykisk vold, trusler eller chikane fra borgere. Det skal forebygges, hvad enten det
er arbejde med borgere med sarlige problemstillinger eller borgere i almindelighed.

42 kommuner har sagt ja til at deltage i et laengerevarende gratis netveerksforlgb, der
skal veere med til at forebygge arbejdsrelateret vold, trusler og chikane.

Et kommunalt arbejdsmarked pa fuldtid

At fa flere pa fuldtid — eller op i tid — er en opgave, som kommunerne skal lykkes med,
hvis manglen pd hander skal imadegas nu og i fremtiden. Selvfelgelig kombineret med
en lang rakke andre initiativer for rekruttering og fastholdelse.



For at understatte den dagsorden gennemferer KL sammen med de faglige
organisationer indsatsen En fremtid med fuldtid, hvor omkring halvdelen af landets
kommuner allerede deltager. Her arbejdes der med, hvordan fuldtid kan blive bade
attraktivt for medarbejderne og mulig for arbejdspladserne. Tallene viser, at der pa de
store kommunale velfaerdsomrader i disse ar faktisk sker en positiv udvikling mod flere
pé fuldtid.

Trepartsaftale giver flere SOSU’er og kvalitet pa dagtilbudsomradet

KL har i december méned sammen med regeringen, Danske Regioner, FH og FOA
indgéet en trepartsaftale, der betyder, at kommunerne tager et stort skridt for at gore
noget ved rekrutteringsudfordringerne pa aldreomradet og kvalitetsudfordringerne pa
dagtilbudsomradet. Aftalen gelder forst fra 2027.

Med aftalen forpligter kommuner og regioner sig pé at oprette flere leerepladser pa
social- og sundhedsassistentuddannelsen og social- og sundhedshjalperuddannelsen fra
2027 til 2031. Og kommunerne forpligter sig pa at oprette flere leerepladser pa den
paedagogiske assistentuddannelse fra 2027 til 2029.

Overenskomstforhandlingerne var ikke afsluttet ved deadline for beretningen.

KLl

Det kommunale arbejdsmarked i tal (202 kl.dk

Trepartsaftale om lon og arbejdsvilkar | bm.dk

Ingen vold, trusler eller chikane pé vores arbejdspladser! | VPT

En fremtid med fuldtid | fuldtid.dk

Fuldtid vinder frem i bernehaver og vuggestuer | Momentum

Ny trepartsaftale skal sikre mere uddannet personale | uvm.dk


https://www.kl.dk/media/ff0phe4i/det-kommunale-arbejdsmarked-i-tal-2024.pdf
https://bm.dk/media/rotljv5b/trepartsaftale-om-loen-og-arbejdsvilkaar.pdf
https://vpt.dk/organisation-udvikling/ingen-vold-trusler-eller-chikane-paa-vores-arbejdspladser
https://vpt.dk/projekt/fuldtid-i-kommunerne
https://www.kl.dk/momentum/arkiv/2025/29-fuldtid-vinder-frem-i-boernehaver-og-vuggestuer
https://uvm.dk/aktuelt/nyheder/2025/december/ny-trepartsaftale-skal-sikre-mere-uddannet-personale-i-landets-dagtilbud-aeldrepleje-og-sygehuse/

Beskzaftigelse og Integration

En ny retning for beskaftigelsesindsatsen

I 2025 landede aftalen om beskzftigelsesreformen. Reformen indebaerer faerre regler
og mindre bureaukrati, mere frihed og mere fokus pa den enkelte borger, men
desveerre 0gsd en stor besparelse.

Det gar godt pa det danske arbejdsmarked — rekordhgj beskaftigelse og lav ledighed.
Men mangel pé arbejdskraft udfordrer bade virksomheder og velfeerdssektoren, og en
effektiv beskeftigelsesindsats er vigtigere end nogensinde.

2025 har i vidt omfang handlet om, hvordan vi skal fastholde en succesfuld
beskaftigelsesindsats i nye rammer, nar reformen skal omsaettes til virkelighed.

En lzenge ventet beskaftigelsesreform

I april kom der endelig en aftale om en ny beskeftigelsesreform. I KL har vi hilst aftalen
velkommen og udtrykt stor tilfredshed med, at regeringen og aftalepartierne har indgéet
en meget ambitigs aftale om at forenkle og afbureaukratisere beskaftigelsesindsatsen.
Det har kommunerne efterspurgt i arevis.

Beskaftigelsesindsatsen drejes i vidt omfang veek fra detailstyring og proceskrav og hen
mod faglighed og mere individuelle forlgb — til gavn for bade borgere og virksomheder.
Den kommunale forankring fastholdes, og kommunerne far frihed til at organisere sig
pa den made, der giver bedst mening lokalt.

Der er tale om den storste omstilling af beskaftigelsesomradet nogensinde. Det er en
reform, der far betydning for indsatsen over for dagpengemodtagerne, udsatte ledige,
sygemeldte og de unge.

Samtidig indebeaerer reformen faerre midler, idet hver fjerde krone falder bort. Der er tale
om en markant besparelse, som skal findes pa kort tid, og som vil g& ud over indsatsen
til iseer de udsatte borgere og unge pa kanten af arbejdsmarkedet.

Kommunerne har taget opgaven pa sig, og alle er allerede i gang med at omsette
reformen til virkelighed lokalt og klaede medarbejderne pa til de nye opgaver. Selvom
reformen pa mange fronter er positiv, betyder den store besparelse, at der skal siges
farvel til dygtige og vaerdsatte medarbejdere. En svaer proces, som selvfalgelig fylder
meget i kommunerne.

Mangel pa hzender i en tid med historisk lav ledighed

2025 var igen et godt ar for det danske arbejdsmarked. Flere, der tidligere havde svaert
ved at finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet, er kommet i job. Langtidsledigheden er
sédledes lav, og beskeftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere er rekordhg;j.

Men manglen pé arbejdskraft er fortsat et problem. Og det har fyldt i udvalget. Mere end
nogensinde har vi talt om international arbejdskraft som en del af lasningen. I den
forbindelse er behovet for dansksprog-lige kompetencer pa arbejdsmarkedet dbenlyst og
en kommunal opgave i udvikling.



Endnu et ar med mange andre opgaver

Som vanligt star beskeftigelses- og integrationsomradet ikke stille. Selvom
beskaftigelsesreformen har fyldt, har der ogsé vaeret mange andre initiativer i fokus.

Kommunerne er godt i gang med indsatser for de udsatte unge og lancering af lokale
partnerskaber i kommunerne i regi af Ungeloftet.

Vi har faet en aftale om forenkling og malretning i sygedagpengesystemet, der tradte i
starten af aret.

Vi har ogsa faet et nyt kontanthjaelpssystem, og kommunerne har sikret god
implementering af reformen. Men der er udfordringer med borgere, som pa grund af
reformen ikke har rad til at blive i deres bolig. Det skal vi finde lgsninger pa.

I 2025 tradte de nye regler om arbejdspligt i kraft. En svaer opgave, som gar imod det
nye paradigme om mere frisaettelse pa beskaftigelsesomradet. Men kommunerne har
taget opgaven pa sig.

I 2025 kom yderligere 12.000 ukrainere til Danmark. I alt opholder der sig nu mere end
47.000 ukrainske flygtninge i landet. Kommunerne har serget for boliger og hjulpet dem
godt i gang pa arbejdsmarkedet. Mere end 80 procent af de jobparate ukrainere er
kommet i arbejde — en imponerende bedrift. Samtidig har det dog veeret og er fortsat en
stor udfordring at skaffe nok boliger. Det er et af de forhold, der fylder meget i
kommunerne, og som vi ssmmen med staten ma finde holdbare lgsninger pa.

Fortidspension, serligt blandt unge, er blevet diskuteret meget. Selvom der ikke findes
enkle lgsninger, skal vi have hgje ambitioner og sikre, at unge ikke ender uden for
arbejdsfallesskabet.

Samtidig er aftalen om genabning af 5.000 fortidspensionssager en ressourcekravende
opgave i en tid med store reformer.

Der sker med andre ord meget pa beskaftigelses- og integrationsomradet. I 2026 skal
beskaftigelsesreformen omseettes til virkelighed, og der skal tages godt hdnd om de
modtagne ukrainere. I Arbejdsmarkeds- og Digitaliseringsudvalget ser vi frem til at
understotte det store arbejde.

00 :I7I

Der opholder sig omkring 47.000 Leaes mere om
ukrainere i de danske kommuner — beskeftigelsesreformen
over 80 % af de jobparate er i
arbejde



https://www.kl.dk/beskaeftigelse-og-integration/beskaeftigelsesreform
https://www.kl.dk/beskaeftigelse-og-integration/beskaeftigelsesreform

Klima

Et groannere, mere sikkert Danmark, der er sikret til fremtiden og mod vejr, klima og
udefrakommende trusler har veeret i fokus pa miljgomrédet i 2025. Kommunerne har en
stor rolle i omstillingerne, og de er helt taet pa borgernes hverdag og bekymringer.
Kommunernes ambitigse indsats tjener til inspiration internationalt.

Se, hor og lees mere om arbejdet i Kommunernes Klimahandlingsudvalg og Klima- og
Miljgudvalget.

Klima og Miljo

Gront og sikkert — vi passer pa Danmark

Omlaegningsplaner, beredskab og gron omstilling har varet negleordene i et travlt
2025. Kommunerne er staerke sammen og sikrer Danmark for fremtiden med fealles
planer, koordinering og videndeling.

Gron trepart: Omlaegningsplanerne kom i mal

I 2025 naede de lokale gronne treparter i mal med de omlagningsplaner, der skal veere
med til at tegne et landskab med mere skov og natur. Og kommunerne fik
principvedtaget deres del af omlaegningsplanerne. Det er en stor og historisk milepzl, at
den store gvelse kom i mél. Med &rsskiftet er vi gaet fra plan til handling, hvor de mange
projekter skal gores til virkelighed.

De kommende ar vil kraeve, at bide kommuner, men ogsa landbruget og repraesentanter
for naturen fortsat bidrager positivt og konstruktivt ind i arbejdet. Det kraever ogsa de
rette rammer fra statslig side, som udvalget vil holde taet gje med.

Klima- og Miljeudvalget har stort fokus pa ressourcebehovet og flaskehalse i den store
omstilling, og pa at vi sammen med alle relevante parter far prioriteret til gavn for
tempoet i arealomlaegningen.

Uro kraver beredskab

I lgbet af seerligt 2025 har den globale uro givet starre fokus pa beredskab.

Nar en krise opstér, er det kommunerne, der er tettest pa borgerne. Det er her, ansvaret
ligger for at skabe ro, sikre tryghed og kommunikere klart og rettidigt.

Flere kommuner ansatter koordinatorer og styrker deres fokus pa bered-
skabsplanlaegning. Det er vigtigt og n@dvendigt. Flere eftersporger ogsd mere radgivning
og vidensdeling.

Gennem hele ret har vi haft en teet dialog med regeringen for at fa tydelige svar pa,
hvilke typer kriser kommunerne forventes at kunne handtere. Den dialog fortsatter.



I oktober kom der et vigtigt skridt i den rigtige retning, da staten udsendte anbefalinger
og vejledning til kommunerne. Det er et fremskridt og et nyttigt fundament — men der er
fortsat behov for mere.

Derfor har udvalget sat gang i en rakke initiativer for at styrke kommunernes
beredskab:

e Vihar omsat det nationale risikobillede til konkrete og relevante perspektiver for
kommunerne.

e Vihar etableret et landsdakkende netveerk, hvor kommuner og beredskabsaktarer
kan dele viden, erfaringer og lgsninger.

e Ogviudarbejder mélrettede anbefalinger til kommunerne inden for de enkelte
sektoromrader.

Mélet er at styrke planleegningen og robustheden pé tveers af kommuner og sektorer.

Gron omstilling i fokus — kortere vej til solceller pa kommunale tage

Udvalget er samtidig fuldt fokuserede pa at udfase gas til opvarmning. Bade for at gore
os uafthaengige af Rusland og for klimaets skyld. Desvarre er tempoet dalet en smule.
Der er brug for tydeligere nationale meldinger, hvis der skal mere tempo og omfang i
omstillingen.

Endelig har vi ogsa det seneste ar aftalt gode nye regler for kommunalt ejede solceller. Vi
har landet en aftale, der implementerer EU’s energiforsyningsdirektiv med fleksibilitet
for kommunerne. Det kan vi veere tilfredse med.

Flere resultater i lobet af aret

Ogsa for den kollektive transport kan vi se positive takter. KL’s gnsker til den fremtidige
organisering er taget med i de anbefalinger, regeringens ekspertudvalg har afleveret til
regeringen. Ekspertudvalget vurderer, at en kollektiv transport, der haenger sammen pa
tveers af byer og landdistrikter, hindteres bedst i et samarbejde mellem staten og
kommunerne. Udvalget folger det videre arbejde teet.

Efter pres fra KL er reglerne for stgj fra idraetsanleeg eendret — en stor sejr for fritidslivet.
Idraets- og feellesskabsaktiviteter behandles nu szrskilt og ikke l&engere som almindelig
erhvervsstgj, hvilket giver storre lokal fleksibilitet.

Endelig kan vi gleede os over, at det fremover bliver muligt at lave kollektive lgsninger,
der skal handtere hgjtstiende grundvand. Det har KL over en lang &rraekke arbejdet for.

Alt i alt har det veeret et begivenhedsrigt 4r med flere gode resultater pa vores omréde,
og vi ser frem til et travlt og vigtigt 2026.
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Klimahandling

Klimahandlingsudvalget takker af — resultaterne lever videre

Videndeling, partnerskaber, udgivelser og Klimaprisen har bevaget kommunerne fra
klimaambitioner til klimahandling. Klimahandlingsudvalgets resultater gor fortsat en
forskel, selvom udvalget takker af.

I fire &r har Kommunernes Klimahandlingsudvalg arbejdet for at stotte kommunernes
klimaarbejde.

Udvalget blev nedsat af KL’s bestyrelse i 2021 som et midlertidigt udvalg i en firearig
periode. Formalet var at sikre styringen af det fzlles klimasamarbejde DK2020.
Samtidig skulle det understatte klimaarbejdet i kommunerne og skabe alliancer med
samarbejdspartnere.

Da DK2020-samarbejdet udlab, lykkedes det at samle alle 98 kommuner i det
efterfolgende samarbejde Klimaalliancen. Alle kommuner arbejder nu efter den fzlles,
internationale standard for klimahandlingsplaner. Det er helt unikt.

For Kommunernes Klimahandlingsudvalg har det veeret centralt at have god faling med
de dagsordener, der rorer sig hos kommunerne. En stor del af mgderne i udvalget har
derfor vaeret afviklet forskellige steder i landet med invitationer til lokale politikere om
feelles dialog.

Og pa baggrund af kommunernes input har udvalget arbejdet for at gare
klimaambitioner til klimahandling, iseer gennem vigtige samarbejder — og der er gode
eksempler at navne:

o Felles katalog om veje til beeredygtigt forbrug til idraetsforeninger ssmmen med
Dansk Idrztsforbund og Kebenhavns Kommune.

e Partnerskab med Landbrug- og Fadevarer, der har fort til utallige netveerksmeder
om landbrugets omstilling. Det har senere bidraget til samarbejdet om Gren
Trepart.



e Vejledning om at nedbringe CO2-udledning fra kommunale bygninger sammen med
forsyningssektoren.

e Idékataloget "Cykelfremme pé Skoleveje” sammen med Ungeklimarédet og Det
Nationale videnscenter for cykelfremme.

Kigger man isoleret pa 2025, har det vaeret et vigtigt og produktivt ar i forhold til
udgivelser:

e (Case-katalog i samarbejde med CO-PI med 11 kommunale eksempler pa gront
indkeb, et veerktgj, der viser gevinsten ved emissionsfrie arbejdsmaskiner og sat
fokus pa genanvendelse af rastoffer.

e (Case-katalog i samarbejde med Dansk Industri med gode eksempler pa offentlige
indkeb og vedvarende energi-opsatning.

e Deling af gode eksempler pa skovrejsning i samarbejde med Klimaskovfonden. Det
er et vaesentligt bidrag til arbejdet med gren trepart.

Dén viden, udvalget har samlet, er blevet formidlet til kommunerne og ligger pa
Klimaalliancens nye onlineplatform: Et digitalt univers, hvor kommunerne kan laere af
hinanden, finde vejledning og dykke ned i webinarer om gren omstilling.

Klimaalliancen — kommunernes faelles samarbejde med Realdania, hvor CONCITO og
C4o0 er videnspartnere — har samtidig sikret, at kommunerne kan fa veesentlig stotte til
udarbejdelsen af deres klimahandlingsplaner. Og udvalget har leveret viden, der kan
hjalpe til med en hurtigere implementering af klimahandlingen.

Udvalget har bidraget til serskilte vidensprojekter om en rakke store emner:

e skader ved stormfloder

e beregninger af udledninger fra vugge til grav fra vejanlag

¢ kommunale klimabudgetter

e forbrugsbaserede udledninger

e ogsenest kan navnes et projekt, der skal give viden om, hvordan man med en
helhedsorienteret ejendomsstrategi kan reducere CO2-udledning fra bygninger.

Klimaalliancen har samtidig ogsa udgivet statusrapporterne om kommunal
klimahandling. Det er statusrapporter, der identificerer, hvor der er fart pa
klimahandlingen, og hvor der potentielt er behov for mere tempo.

Klimaprisen til fzelles inspiration

Kommunernes Klimahandlingsudvalg har samtidig haft forngjelsen af at uddele KL’s
klimapris, sa de gode eksempler kan komme frem til fzlles inspiration.

Endelig har udvalget deltaget pa mange forskellige folkemader og flere gange sldet et
slag for kommunerne i medierne og tydeliggjort, hvordan kommunerne bidrager til den
gronne omstilling. Med borgerinddragelse. Partnerskaber. Og ihaerdigt arbejde.



Klimahandlingsudvalget takker af. Men resultaterne lever videre. Tak for fire gode &r.

I\

Klima Alliancen

Hvad er Klimaalliancen?

Klimaalliancen er et partnerskab mellem Realdania og KL samt CONCITO og C40 som uafhangige
videnspartnere. Klimaalliancen giver danske kommuner mulighed for at koordinere klimaindsatser og
udvikle strategiske og tvaergdende klimainitiativer med afset i deres DK2020-klimahandlingsplaner.
Partnerskabet giver kommunerne et udviklingsrum for samarbejde og vidensdeling med hensigten om at
indfri det hgje ambitionsniveau, som kommunerne har forpligtet sig til ift. at opné en klimaneutral og
klimarobust fremtid senest i 2050. KL er ansvarlige for sekretariatsbetjeningen og den overordnede
projektledelse i partnerskabet.



Sundhed og sldre

Store forandringer — ny hverdag

Reformarbejdet praegede sundheds- og ldreomrdadet massivt i 2025, og nye rammer
kraever grundige overvejelser, sa den nye hverdag for borgere og medarbejdere giver
veerdi og tryghed.

Ny virkelighed med sundhedsreformen

Sundhedsreformen indeberer de storste forandringer i sundhedsvasenet siden
strukturreformen i 2007. P4 den kommunale bane kraver opgaveflytninger og
etableringen af 17 nye sundhedsrad et vedvarende fokus i de nye kommunalbestyrelser,
sé borgerne oplever et mere nart og sammenhangende sundhedsvasen og
kommunerne far det bedste afsat for at deltage i sundhedsradene og omstille de
kommunale opgaver pa sundhedsomrédet til den nye virkelighed.

Det rette hold til et stort ansvar

Kommunerne besluttede i efterdret 2025, hvordan de skal repraesenteres i de
forberedende sundhedsrad, som nedsattes i januar 2026. De kommunale
repraesentanter vil besta af en god blanding af borgmestre og udvalgsformend.

Sundhedsradene vil fa ansvaret for sterstedelen af de regionale opgaver inden for en
given geografi og vil dermed fa en helt central rolle i fremtidens sundhedsvaesen.

Et godt afsaet for kommunerne

I 2025 og 2026 forberedes rammerne for, at sundhedsreformen kan komme godt fra
start fra januar 2027, hvor den nye struktur traeder i kraft. Det er en stor og omfattende
opgave, og for at understotte processen har KL oprettet fire koordinationsfora, der skal
sikre den kommunale koordination mellem sundhedsradene.

KL landede i forret en aftale med regeringen om, at der med opgaveflytningerne ogsa
flyttes 4,2 mia. kr. fra kommuner til regioner. Dermed kender kommunerne rammerne
for at drive og udvikle de sundhedsopgaver, som kommunerne fortsat har ansvar for
efter 2027.

Aftalen kom iser i hus, fordi kommunerne hjalp KL med et solidt datagrundlag at
forhandle ud fra.

Store beslutninger ogsa i 2026

Tidligt i det nye ar skal sundhedsradene beslutte, om kommunerne skal drive en eller
flere af de opgaver, som er omfattet af opgaveflytningerne.

Der venter ogsa en opgave med at sikre trygge overgange for de medarbejdere, der skal
overga til regionerne sammen med de opgaver, der flytter.

Efter reformen har kommunerne fortsat ansvaret for bl.a. sygepleje, sundhedspleje og
genoptraning og for at skabe sunde rammer i borgernes hverdag. Det er afgorende, at
disse opgaver spiller godt sammen med reformen, og at de kommunale



sundhedsopgaver fortsat udvikles — bl.a. gennem de midler, som sundhedsradene skal
anvende til at styrke kommunernes indsats.

Det arbejde vil KL hjelpe kommunerne til at fi de bedste forudsetninger for at lgse.

Flere zldre kalder pa mere handling

Zldreomrédet er under hastig forandring. Antallet af borgere over 80 ar stiger markant.
Samtidig stir kommunerne over for en historisk mangel pé kvalificeret arbejdskraft, og
eftersporgslen pd medarbejdere vil kun stige de kommende &r.

Hyvis vi skal sikre en @ldrepleje af hgj kvalitet, bade nu og i fremtiden, er det afgarende,
at der i de nye kommunalbestyrelser og byrad arbejdes mélrettet med langsigtede
lgsninger: Bade flere medarbejdere, kompetencer, teknologi og samspil med
civilsamfund skal bidrage til at sikre velfzerden for vores aldre og mest sirbare borgere.

Nye rammer styrker kommunernes implementeringskraft

Pa tvears af alle kommuner har man i 2025 arbejdet pa at blive klar til den nye @ldrelov,
der tradte i kraft d. 1. juli. Man har sikret en smidig overgang for bade borgere og
medarbejdere til en ny hverdag, der baserer sig pa borgernaer visitation og rummelige
pleje- og omsorgsforleb og tvaerfagligt samarbejde i faste teams.

Med rammerne pé plads oplever vi ogsa en styrket implementeringskraft i kommunerne,
der pé tveers af landet engagerer sig i indsatser, der skal veere med til at fremtidssikre
&ldreomradet, s kommunerne er bedst muligt rustet til at imgdekomme den
demografiske udvikling.

I samarbejde med Danske Professionshgjskoler og Danske SOSU-skoler har KL med
reformens implementeringsstgttemidler udviklet et forlgb til kommuner med
kompetenceudvikling og implementeringsstotte til helheds-pleje.

Indtil videre har 65 kommuner ansggt om og faet tildelt et forlgb. Fra 2026 tilbydes ogsa
kompetenceudvikling inden for demens, tidlig opsporing og forebyggelse af
underernering og faglig ledelse.

Med de nye rammer har kommunerne ogsa et godt afsat for at arbejde innovativt med
nye lgsninger, der skal styrke kvaliteten i &ldreplejen i fremtiden. Der er nedsat
skaleringspartnerskaber, hvor kommuner, som har gode erfaringer med at tage
velfeerdsteknologi i brug, gér forrest pa vegne af fellesskabet og hjelper landets gvrige
kommuner med at lykkes med implementering af velfeerdsteknologi i &ldreplejen.

Den forste landsdeekkende brugertilfredshedsundersagelse viser, at der blandt borgere
pa plejehjem og i hjemmeplejen generelt er hgj tilfredshed med kvaliteten. Det er en
vigtig ros til alle medarbejdere i &ldreplejen, og det er et godt afset for den videre
implementering og udvikling pa omradet.
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KLlandede i fordret en aftale med regeringen Kommunerne skal tzenke i nye baner for at
om, at der med opgaveflytningerne i kunne levere en @ldrepleje med kvalitet,
sundhedsreformen ogsa flyttes 4,2 mia. kr. ndr der bliver stadig feerre ansatte til flere

fra kommuner til regioner eeldre



Born og unge

Store forandringer — lokalt ansvar og fzelles retning

Borne- og ungeomradet er midt i en stor omstilling. Kommunerne tager ansvar for at
omseaette store nationale reformer til lokale losninger, der kan maerkes i hverdagen for
born, unge, forzldre og medarbejdere. Det er et arbejde, der kraever politisk mod,
tydelig prioritering og taet samspil mellem politik, forvaltning og praksis.

P& dagtilbudsomradet, i folkeskolen og pa ungdomsuddannelserne forandres rammerne
markant i disse ar. Samtidig flyttes mere ansvar taettere pd kommunerne og pé de lokale
institutioner.

Afskaffelsen af det statslige kvalitetstilsyn i folkeskolen og mindre statslig understattelse
stiller storre krav til den kommunale styring og til den faglige ledelse — bade i
forvaltningerne og pa skolerne og i dagtilbuddene.

Det har kommunerne grebet, og i KL arbejder vi for at sikre, at kommunerne ogsa
fremover har de nadvendige redskaber og rammevil-kar til opgaven.

Trivsel og lzering i folkeskolen

I 2025 tradte hovedparten af folkeskolens kvalitetsprogram i kraft. Rundt om i
kommunerne arbejdes der mélrettet med at omsaette de politiske ambitioner til en mere
praksisnar og fleksibel folkeskole, hvor der er starre lokal frihed, og hvor flere bern og
unge kan trives i den almene undervisning.

Juniormesterlaeren er et tydeligt eksempel. At give unge fra 8. klasse mulighed for at
kombinere skolegang med ophold i virksomheder eller pd erhvervsskoler kraver nye
samarbejder, lokal koordinering og politisk opbakning. Mange kommuner har allerede
vist, at det kan lade sig gare — og at det kan gare en forskel for unge, der har brug for
andre veje til laering.

Samtidig fylder arbejdet med de nye fagplaner. Afprevningen er i gang, og frem mod
2027 bliver de et vigtigt afseet for at styrke kvaliteten i undervisningen lokalt. KL fglger
arbejdet teet og bringer kommunernes erfaringer videre i dialogen med staten.

Trivsel er fortsat en af de storste feelles udfordringer. Trivselskommissionens
anbefalinger i foraret 2025 pegede klart i retning af mindre fokus pé diagnoser og mere
fokus pé fellesskaber, pedagogik og sterke leeringsmiljeer — bade i dagtilbud, skole og
fritidsliv. Det bekrafter den kurs, mange af jer allerede har sat lokalt. I KL understotter
vi denne bevagelse i teet dialog med kommunerne — og i samarbejde med
civilsamfundet.

Kvalitet i dagtilbud

Offentliggorelsen af den nationale kvalitetsundersggelse pa dagtilbudsomrédet i 2025
satte en tydelig dagsorden: Kvaliteten skal udvikles systematisk og lokalt. I kommunerne
er der fokus pa at styrke tilsynet, den faglige ledelse og de paeedagogiske kompetencer, s
alle barn far en god start pa livet.



KL har understattet arbejdet — blandt andet gennem webinarer om styrket tilsyn,
udviklingsnetveerk for dagtilbud med betydelige kvalitetsudfordringer. Med LEGO
Fondens historisk store bidrag har flere kommuner desuden fiet nye muligheder for at
lofte kvaliteten yderligere.

Et nyt ungdomsuddannelseslandskab

Reformen af ungdomsuddannelserne blev annonceret i 2025 og markerer begyndelsen
pé et nyt landskab. Med epx-uddannelsen og afskaffelsen af bl.a. den kommunale 10.
klasse venter vigtige strategiske valg om ungemiljger, uddannelsestilbud og
sammenhangen i de unges veje videre.

KL arbejder for, at kommunernes rolle og ansvar teenkes tydeligt ind i implementeringen
— og for at reformens principper om neerhed, attraktive tilbud og abne dare bliver til

virkelighed i alle dele af landet.

Tak for jeres store indsats i 2025. Det er i kommunerne, at reformerne fér liv — og hvor
fremtidens rammer for bgrn og unge formes.

_

1

De 33 initiativer fra folkeskolens kvalitetsprogram Historisk stor donation skal gore hverdagen for landets
mindste bern endnu bedre



https://www.kl.dk/boern-og-unge/folkeskole/folkeskolens-kvalitetsprogram/de-33-initiativer
https://www.kl.dk/forsidenyheder/2025/september/historisk-stor-donation-skal-goere-hverdagen-for-landets-mindste-boern-endnu-bedre
https://www.kl.dk/forsidenyheder/2025/september/historisk-stor-donation-skal-goere-hverdagen-for-landets-mindste-boern-endnu-bedre

Kultur, erhverv og plan

Stzerke kommuner — mindre bureaukrati og baeredygtig udvikling

Kultur-, Erhverv- og Planudvalget har arbejdet mdlrettet for kommunernes indflydelse
og har bl.a. sat fokus pd at reducere bureaukrati, tydeliggere kulturens betydning for
trivsel og sundhed og sikre gode rammer for planleegning, erhvervsudvikling og
boligpolitik.

Kultur styrker sundhed og trivsel

Med opheng i KL's Kulturpolitiske Synspunkter har udvalget drevet en dagsorden om
koblingen mellem kultur, sundhed, trivsel og lokale fellesskaber. Dette er bl.a. foregaet
gennem deltagelse i en lang reekke politiske debatter, rundbordssamtaler og
arrangementer pa nationalt og internationalt niveau.

Udvalget har arbejdet aktivt for at fremme rammerne for bern og unges adgang til
kultur-, idreets- og foreningslivet, aktiviteter og feellesskaber som en vigtig loftestang for
dannelse, trivsel og leering. En tilgang, der ogsa understattes af Trivselskommissionens
anbefalinger.

Ligeledes har KL tilsluttet sig det nationale partnerskab om Kulturpasset, som skal give
unge uden job og uddannelse bedre adgang til kultur- og fritidslivets aktiviteter og
derigennem styrke deres livsmuligheder.

Foreninger, feellesskab og afbureaukratisering

Et foreningsliv, der er steerkt, inkluderende og mindre preeget af bureaukratisk bgvl har
veaeret en vigtig prioritet. KL har veaeret i teet dialog med kommuner og foreninger om 51
anbefalinger, der er omsat til regeringsudspillet Mindre bgvl — mere faellesskab.
Udspillet indebaerer bl.a. forenklede regler for tilskudsregnskaber, zendrede CPR-krav og
en ny struktur for midlertidige arrangementer.

Stgj fra idrzaetsanlaeg reguleres ikke laengere som industristgj

Stgj fra idreetsanleg har givet udfordringer i kommunerne — med meter hgje stgjskeerme
og begransninger i 4bningstid til folge. KL har presset pa og er lykkedes med at fa en ny
statslig vejledning for stgj fra idraetsanleg, sa lyde fra idreet og feellesskabsaktiviteter
ikke leengere reguleres som virksomheds- eller erhvervsstgj, men i stedet vurderes ud fra
lokale skon.

En steerk indsats for gron omstilling

Udvalget har bidraget aktivt til den kommende revision af planloven, der skal abne nye
muligheder for udvikling i landdistrikter og kystnaere omrader. I dette arbejde har
udvalget haft fokus pé at skabe fleksible regler, der giver kommunerne bedre veerktgjer
til at understatte lokal vaekst og bosatning — i alle dele af landet.

KL er lykkedes med at lande en aftale med staten om nye regler for kommunalt ejede
solceller, der implementerer energiforsyningsdirektivet med fleksibilitet for
kommunerne.



Udvalget har tydeligt understreget behovet for en klar national retning i den grenne
omstilling og har derfor arbejdet for, at rammerne for sol- og vind-projekter bliver
stabile og langsigtede. Med dette for gje har udvalget presset pa for en helhedsorienteret
planleegning, hvor kommunerne kan teenke energi, erhverv og lokal udvikling sammen.

Erhvervsudvikling er lokal udvikling

Udpegningen af 11 kommunale industriparker er med til at sikre, at vejen fra
virksomhedernes investeringsbeslutning til, at spaden stikkes i jorden, bliver markant
kortere. Det er positivt for den lokale erhvervsudvikling og udger en markant udvidelse
fra de fem industriparker, som staten i forste omgang lagde op til. Der ligger nu en
opgave i, at erfaringerne fra industriparkerne anvendes til gavn for alle kommuner.

Med KL’s deltagelse i udformningen af statens nye turismestrategi har turismeerhvervet
faet solidt grundlag for veekst og udvikling. Vi ser frem til at understotte
implementeringen af anbefalingerne i 2026, s& kulturarv, institutioner og events i hgjere
grad omsettes til oplevelsesgkonomi og lokal erhvervsudvikling.

Boligpolitik som fundament for velfaerd

Kommunerne stér over for en raekke boligpolitiske udfordringer: behovet for aget
boligrotation, lokale ubalancer med overskydende @ldreboliger, kapacitetstilpasning af
plejeboliger samt mangel pé billige boliger — blandt andet til borgere i hjemlgshed. Bade
udvalget og KL'’s bestyrelse har derfor peget pa behovet for at justere maksimumbelgbet,
sa det er muligt at opfere almene boliger i hele landet, uden uforholdsmassige
stigninger i huslejerne. Denne balance afspejles i boligaftalen, som regeringen og flere
Folketingets partier indgik i december 2025.

Kultur-, Erhverv- og Planudvalget har desuden sat fokus p4, hvordan boligpolitik kan
styrke den borgernzaere indsats pa sundhedsomradet. Efter et feelles udspil i 2024 har KL
og BL etableret et nyt partnerskab "Feaelles om Lokal Sundhed”, hvor mere end 130
akterer — kommuner, boligorganisationer og civilsamfundsorganisationer deler viden og
arbejder sammen om at fremme forebyggelse og sundhed, dér hvor vi bor.

Levende bymidter i forandringer

Den klassiske detailhandel fylder relativt mindre i bymidterne, mens behovet for
attraktive byrum, oplevelser, restauranter, kulturtilbud, begivenheder og stzerke sociale
medesteder er stigende.

Udvalget har derfor i 2025 lagt stor vaegt pa, hvordan kultur, byliv og oplevelsesgkonomi
i hgjere grad kan fungere som drivkrafter for udviklingen af bymidterne, hvor handel,
gastronomi, kultur og sociale mgdesteder understatter hinanden og tilsammen styrker
byernes attraktivitet.



Strategiske prioriteter for 2022-2026
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Kultur, fritid og idrzet for alle Levende byer med et steerkt lokalt Ambities planleegning skaber rammer for
erhvervsliv og turisme i hele Danmark baeredygtig udvikling og vedvarende energi



Social

Socialomradet: Nye lgsninger og nye udfordringer

I 2025 blev der arbejdet med en raekke nye tiltag, som samlet set skal sikre et
baeredygtigt og fremtidssikret socialomrdde. Men dret gav ogsa indblik i, at
socialomrdadet kan misbruges til velfeerdskriminalitet.

I kommunerne gnsker vi de bedste rammer for, at man som politiker og medarbejder
kan gore en afggrende forskel for de mennesker, som har allermest brug for det. Uanset
udfordringen hos den enkelte er det den kommunale socialpolitiske ambition at styrke
livskvaliteten og evnen til at leve et vaerdigt liv.

Aftalte og kommende initiativer

KL’s socialudvalg arbejder for, at kommunerne far flere redskaber til at udvikle et bade
fagligt og skonomisk beeredygtigt socialomrade. I lgbet af 2025 er der kommet nye
resultater, da regeringen har lavet en raekke lovaendringer:

¢ En markant forenkling af merudgiftsydelsen, som afbureaukratiserer omradet

e En ny tilsynsmodel, hvor tilsynene kan prioritere de mest udfordrede tilbud

e Belgbsgranse for valg af alternative botilbud

e Aftale om en kapacitetsstyringsmodel pa herbergsomradet samt et takst-loft for
krisecentre og herberger.

2025 bad ogsé pa en politisk aftale om veerdighedsreform og en politisk aftale om at
styrke socialpsykiatrien i regi af 10-drsplanen for psykiatrien.

Begge aftaler som fornuftigt saetter fokus pa to omréder, hvor mange mennesker
kommer i klemme mellem systemer. Nu handler det om, at den konkrete udmentning af
de politiske intentioner kommer til at ske til starst gavn for dem, der har brug for
stotten.

Siden 2018 har kommunerne hvert ar prioriterer yderligere 1,3 mia. kr. til det
specialiserede socialomrade. Og de forelgbige tal for 2025 viser, at det fortsaetter med en
lignende vaekst.

Derfor arbejder Socialudvalget med at f& udmentet de sidste initiativer, KL har aftalt
med regeringen i Jkonomiaftalen for 2025, som skal sikre en baeredygtig udvikling pa
socialomrédet. Det drejer sig om:

o At hjeelpe de borgere, der har sarligt komplekse problemer

e En ny takstmodel for botilbud, der skal give kommunerne mere styring med
fastseettelsen af takster

e Enrevision af serviceloven

e Regelforenklingsinitiativer for bl.a. tabt arbejdsfortjeneste, BPA og hjelpemidler.



Brug for mere kommunalt samarbejde

De nye loveendringer er en vigtig hdndsrakning, som giver nye muligheder, som vi skal
sorge for at fa det fulde udbytte af. Bide i den enkelte kommune og tveerkommunalt. For
vi skal blive bedre til at samarbejde om udviklingen af socialomradet.

Det kan vaere at gd sammen pa tvaers af kommuner om at etablere relevante sociale
tilbud, sé vi mindsker athengigheden af dyre, private tilbud. Ellers som det allerede er
set, hvor kommuner gar ogsd sammen i deres KKR om en generel fzlles praksis som
kebere af tilbud, som stiller dem staerkere i den eksterne dialog og forhandling.

Velfaerdskriminalitet pa socialomradet

Velfaerdskriminalitet pa socialomrédet er i &r 2025 en realitet i Danmark. Gentagne
sager i pressen og en efterretningsvurdering fra National enhed for Serlig Kriminalitet
har vist, at hvis det er muligt at misbruge reglerne pa socialomradet, sa er der folk, der
er villige til at gore det.

Der bliver begaet alvorlig gkonomisk kriminalitet pa visse private
anbringelsesinstitutioner og private socialtilbud, og opfindsomheden i at snyde mest
muligt synes ingen granser at kende. Det er ikke blot tung gkonomisk kriminalitet med
skattefinansierede midler, det er et svig pa bekostning af nogle af de mest udsatte
mennesker her i landet. Og meget tyder p4, at socialomradet ikke er det eneste
velfeerdsomrade, der er ramt.

Socialudvalget kommer til at falge udviklingen teat, og KL har allerede spillet ind med en
rackke konkrete forslag sdsom begraensning pa profit, skaerpede krav til revisionen og
muligheden for at kunne fratages retten til at drive sociale tilbud. Men da meget tyder
pa, at vi kun kender til toppen af isbjerget, er en kortleegning af den organiserede
velfeerdskriminalitet og et teet myndighedssamarbejde, hvor ogsa Politiet griber meget
aktivt ind, en afgerende forudsatning for, at vi kan f sat en stopper for bagmaendene.

K

Organiseret velfeerdskriminalitet kraever Ny aftale sender milliardbelgb til psykiatrien
kortleegning og taet myndighedssamarbejde — KL
folger udviklingen teet



https://www.kl.dk/forsidenyheder/2025/december/ny-aftale-sender-milliardbeloeb-til-psykiatrien

Digitalisering

Digital velfaerd med kvalitet og sikkerhed

Kunstig intelligens og digitale losninger bliver en storre og sterre del af kerne-
opgaverne i kommunerne. Huis vi skal kunne levere velfzerd af hej kvalitet til borgere
og virksomheder ogsda i Grene, der kommer, er det afgerende, at vi finder kloge veje til
at bruge modne teknologier og brede dem ud i hele landet. Og s skal vi kunne beskytte
0s, s de nye teknologier ikke gor vores velfaerd sarbar.

2025 har veret et ar, hvor kommunerne er blevet madt af store og svaere udfordringer,
men hvor vi ogsa er lykkedes med at besvare dem med felleskommunale lgsninger.

I Arbejdsmarkeds- og Borgerserviceudvalget leegger vi en hel del krefter i at hjalpe alle
kommuner med at tage naste skridt pa den digitale rejse.

Bred anvendelse af kunstig intelligens-lasninger pa fagomraderne

Interessen for at bruge kunstig intelligens til at levere god velfard er storre end
nogensinde. I kommunalbestyrelserne diskuteres det, om og hvordan Al-lgsninger skal
bruges i den borgerrettede velfzerd. Der er store potentialer ved teknologien.

Men med det folger ogsé en reekke dilemmaer, og det er vigtigt og positivt, at
kommunalbestyrelserne tager droftelserne om bade fordele og bekymringspunkter ved
Al-lgsninger.

P4 kommunernes digitale Al-landkort er der indmeldt mere end 150 Al-lgsninger som er
i drift. Det vidner om stort engagement og mod til at tage Al-lgsninger i brug for at lase
de udfordringer, man star overfor, og til at understatte reformarbejdet.

I 2025 har KL fortsat i arbejdet i den nationale taskforce for kunstig intelligens og
presset pa for klare juridiske rammer, s& kommunerne trygt kan anvende lgsninger, der
bruger kunstig intelligens. . Arbejdet har baret frugt. Flere sektorministerier er i gang
med at udarbejde det ngdvendige hjemmelsgrundlag, s Al-lgsninger kan saettes i drift.

I 2026 begynder arbejdet med tre nye Al-storskalaprojekter. Kommunerne far en helt
central rolle i storskalaprojekterne, og vi kommer bl.a. til at arbejde med Al-lgsninger til
referater af samtaler med borgerne og hurtigere godkendelse af byggeansggninger.

Faelles it-driftscentre som svar pa stigende cybertrusler

I foraret 2025 blev det som led i gkonomiaftalen besluttet, at kommunerne skal etablere
4-5 feelles it-driftcentre frem mod 2027. De bliver et centralt veern mod de stigende
cybertrusler og skal samtidig sikre, at vi fortsat har stabil it-drift i vores kommuner. Det
er en stor og svaer opgave, som skal lgses pa kort tid. Men erfaringen viser, at vi kan
skabe resultater, nir vi star sammen. Det gjorde vi med monopolbruddet fra KMD, som
pa nogle streek minder om den aktuelle opgave med etablering af de nye it-driftscentre.

Opgaven koordineres af KL, men den helt store opgave ligger lokalt. Det er ikke kun en
teknisk opgave — det handler ogsé om ny organisering og staerkere samarbejder mellem
kommunerne.



Fzelles digital oprustning som vaern mod cyberangreb

Det danske velfaeerdssamfund er i vidt omfang understattet af effektive og gode digitale
lesninger. Derfor er det vigtigt, at vi prioriterer it-sikkerheden, s vitale
velfaerdsfunktioner ikke gér ned, hvis cyberangrebene rammer.

I kommunerne star vi i frontlinjen. Et teknisk nedbrud i it-systemer er ikke bare et
teknisk problem, men et direkte angreb pé borgernes tryghed og tillid. Derfor er det ogsa
béde vigtigt, rigtigt og nedvendigt, at kommunerne nu er omfattet af NIS2-direktivet.

Den digitale udvikling har dbnet for nye sarbarheder. Nar konflikter i verden blusser op,
stiger risikoen for cyberangreb. Vi ma forberede os pa scenarier, hvor vigtige it-systemer
kan blive lagt ned, sé vi for eksempel ikke har adgang til overblik over, hvilke borgere
der skal have besgg af plejepersonale, eller hvilken medicin de skal have.

Derfor forbereder vi os — bade ledere, medarbejdere og forvaltninger i faellesskab — pa at
styrke opmerksomheden og beredskabet, sd angreb ikke vil fa katastrofale
konsekvenser.

A

Kommunernes Al-landkort Frem mod 2027 skal 4-5 felles it-driftcentre
etableres — de bliver et centralt veern mod stigende
cybertrusler og sikkerhedsnet under stabil it-drift i
kommunerne



https://www.kl.dk/videncenter/viden-og-vaerktoejer/ai/kommunernes-ai-landkort

EU

Formandskab og fzlles front mod trusler, tilskudsforandringer og
bureaukrati

I 2025 har arbejdet i Internationalt Udvalg i haj grad veaeret praget af det danske EU-
formandskab. Et formandskab, hvor mange af de samme dagsordener som i resten af
Europa har fyldt: Den usikre geopolitiske situation, behovet for storre
modstandsdygtighed og en staerkere europzaeisk evne til at handtere kriser. Og sd har
EU’s budget for 2028-2034 og evalueringen af udbudsdirektivet fyldt i KL’s lobende
arbejde for at sikre, at kommunernes perspektiver bliver taenkt ind i EU’s
politikudvikling og implementering.

Det danske EU-formandskab

Formandskabet satte sit tydelige preeg pa aret. For KL var hgjdepunktet under det
danske EU-formandskab afholdelsen af Det Europaiske Regionsudvalgs eksterne
preesidiemgde i Danmark i september.

Her blev der sat fokus p& nogle af Europas mest presserende udfordringer i forhold til
demokrati, beredskab og cybersikkerhed.

I en tid, hvor misinformation spredes hurtigere end for, hvor den digitale infrastruktur
er under pres, og hvor tilliden til demokratiets institutioner udfordres, var det vigtigt for
KL som verter at fremhaeve de lokale og regionale myndigheders rolle som helt centrale
akterer i opbygningen af et robust og modstandsdygtigt samfund.

Som EU-Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, understregede i sin tale om
Unionens tilstand i september 2025, er demokratiet sat under pres, og der skal gares en
faelles indsats for at veerne om demokratiet i EU. Med bade kommunal- og regionalvalg i
Danmark i 2025 var debatten om et steerkt og tillidsfuldt lokaldemokrati mere relevant
end nogensinde.

Fzelles beredskabslagsninger mod trusler

Béde kommuner og regioners beredskab er helt afgarende savel for som under en krise.
Men det er klart, at vi ikke kan lgfte opgaven alene, og derfor er det vigtigt, at der findes
feelles lgsninger og koordinering pé tvers af EU’s medlemslande, hvor samarbejdet
bliver stadig vigtigere, ikke mindst fordi kriser i dag bevaeger sig pa tvaers af
landegraenser.

Beredskab handler dog ikke kun om militaere trusler. Klimarelaterede katastrofer som
oversvgmmelser og storme fylder mere i Europa — og rammer i hgj grad kommunerne.
Her er det vigtigt at leere af hinanden og udveksle erfaringer om, hvordan man bedst
héndterer bade krisekommunikation og borgernes behov i akutte situationer.

EU’s flerarige budget forandrer sig — KL holder gje

En af de vigtigste EU-prioriteter i 2025 har vaeret forhandlingerne om EU’s naste
flerarige budget for 2028—-2034. EU’s fonde og programmer yder tilskud til en lang
rakke projekter lokalt og regionalt pa tveers af Europa, herunder ogsé i Danmark.



Strukturfondene er i dag med til at skabe vakst i Danmark, og derfor er det ogsa et
omrade, der spiller en central rolle for KL.

Kommissionen har foresliet store eendringer i EU’s flerarige budget. Et er at samle
strukturfondsmidlerne i sdkaldte nationale og regionale partnerskabs-planer. Derudover
skal midler, som nu ligger i EU’s fonde, samles i en stor konkurrenceevnefond. Det er
store aendringer, som kan gore det vanskeligere at forudse, hvilke midler danske
kommuner kan fa fremover. Derfor folger KL udviklingen meget taet.

EU’s udbudsdirektiv pa vej mod fleksibilitet

Evalueringen af EU’s udbudsdirektiv har ogsa fyldt meget i 2025. Direktivet har stor
betydning for kommunernes opgavelagsning, og mange oplever i dag reglerne som alt for
bureaukratiske.

Hele 72 pct. af de kommunale indkgbschefer vurderer, at reglerne er for tunge og
ressourcekraevende. Derfor arbejder KL — sammen med europaiske samarbejdspartnere
— for mere fleksible regler, der i hgjere grad tager hgjde for lokale forhold og ikke
palaegger kommunerne flere omkostninger. Arbejdet fortsaetter ind i det nye ar, hvor
EU-Kommissionen vil komme med nyt forslag til udbudsdirektiver.

Samtidig star vi over for et stadig mere komplekst geopolitisk landskab, hvor
kommunernes rolle i EU-samarbejdet kun bliver vigtigere.

K A

EU skal styrke beredskabet - lokale og regionale EU's udbudsdirektiv
myndigheder skal have en central rolle



https://www.kl.dk/nyheder/eu/2025/eu-skal-styrke-beredskabet-lokale-og-regionale-myndigheder-skal-have-en-central-rolle
https://www.kl.dk/nyheder/eu/2025/eu-skal-styrke-beredskabet-lokale-og-regionale-myndigheder-skal-have-en-central-rolle
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32014L0024

KL bidrager til at udvikle og fastholde et steerkt lokalt demokrati. KL varetager

kommunernes falles interesser og er kommunernes samlede forhandlingsorganisation,

videnscenter og forum for falles initiativer og beslutninger.
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Bestyrelse 2025

Formand
Borgmester Martin
Damm (V), Kalundborg

Overborgmester Lars
Weiss (A), Kebenhavn

Borgmester Sofia
Osmani (C),
Lyngby-Taarbaek

Borgmester Ulrik Wilbek
(V), Viborg

Nastformand
Borgmester Peter
Rahbzek Juel (A), Odense

Borgmester Steen
Christiansen (A),
Albertsiund

Borgmester Tonni
Hansen (F), Langeland

Teknik- og miljeborg-
mester Line Barfod (@),
Kebenhavn

Borgmester Anders
Winnerskjold (A),
Aarhus

1. viceborgmester
Johan Bredsgaard (B),
Silkeborg

I

Borgmester Erik
Flyvholm (V), Lemvig

Borgmester Christina 1. viceborgmester Helle
Krzyrosiak Hansen (A), Frederiksen (A), Aalborg
Holbzek

Borgmester Frank Borgmester Gert
Schmidt-Hansen (C), Jorgensen (C), Sore
Vejen

Borgmester Jesper Frost Borgmester Karsten
Rasmussen (V), Esbjerg Langerich (V), Allered
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Udvalg og KKR

Len- og Personaleudvalget

Fg.Formand: Borgmester Sofia Osmani (C), Lyngby-Taarbaek
Nastformand: Borgmester Steffen Jensen (A), Halsnzs

Borgmester Christian Bro (A), Fredericia

Borgmester Lone Jakobi (A), Odder
Kommunalbestyrelsesmedlem Jergen Suhr (B), Hillered
Radmand Seren Windell {C), Odense

Borgmester Anders Wolf Andresen (F), Hvidovre
Borgmester Niels Jergen Pedersen (V), Thisted
Borgmester Ole Vive (V), Faxe

Kultur-, Erhverv- og Planudvalget

Formand: 1. viceborgmester Johan Bredsgaard (B), Silkeborg
Nastformand: 1. viceborgmester Peter Mikkelsen (@), Redovre

Borgmester H. C. @sterby (A), Holstebro

Borgmester Simon Hansen (A), Guldborgsund
Kommunalbestyrelsesmedlem Seren Kusk (A), Aalborg
Kommunalbestyrelsesmedlem Michael Lagoni (C), Helsingaer
Borgmester Hans Ejner Bertelsen (V), Morse

Borgmester Hans @stergaard (V), Ringkebing-Skjern
Borgmester Jesper Frost Rasmussen (V), Esbjerg

Klima- og Miljeudvalget

Formand: Borgmester Johannes Lundsfryd (A), Middelfart
Nzastformand: Borgmester Kenneth Muhs (V), Nyborg

Borgmester Frands Fischer (A), Skanderborg

1. viceborgmester Helle Frederiksen (A), Aalborg
Borgmester Michael Vindfeldt (A), Frederiksberg

1. viceborgmester Lone Loklindt (B), Frederiksberg
Radmand Nicolaj Bang (C), Aarhus

Borgmester Karsten Lingerich (V), Allerad

Teknik- og miljeborgmester Line Barfod (@), Kebenhavn

Borne- og Undervisningsudvalget

Formand: Borgmester Christina Krzyrosiak Hansen (A), Holbaek
Nzastformand: Raidmand Morten Thiessen (C), Aalborg

Borgmester Kasper Ejsing Olesen (A), Kerteminde
Kommunalbestyrelsesmedlem Peter Hansen (A), Rebild
Kommunalbestyrelsesmedlem Christian Holm Donatzky (B), Helsinger
Barne- og ungdomsborgmester Jlakob Naesager (C), Kebenhavn
Radmand Thomas Medom (F), Aarhus

Borgmester Dorte West (V), Herning

Beskaftigelses- og integrationsborgmester Jens-Kristian Liitken (V),
Kebenhavn

Socialudvalget

Formand: Borgmester Ulrik Wilbek (V), Viborg
Nastformand: Borgmester Helle Gade (A), Silkeborg

Borgmester Bo Hansen (A), Svendborg

2. viceborgmester Camilla Meyer (A), Faxe

1. viceborgmester Eva Borchorst Mejnertz (A), Aarhus

Borgmester Merete Amdisen (A), Ishej

Kommunalbestyrelsesmedlem Anne Marie Geisler Andersen (B), Esbjerg
2. viceborgmester Andreas Karlsen (C), Ringsted

Borgmester Stephanie Storbank (V), Billund

Sundheds- og Aldreudvalget

Formand med resortansvar for ldreomradet:
Borgmester Anders Winnerskjold (A), Aarhus

Formand med resortansvar for sundhedsomradet:
Sundheds- og omsorgshorgmester Sisse Marie Welling (F), Kebenhavn

Nzastformand: Borgmester Michael Fenger (C), Gentofte

Borgmester Britt Jensen (A), Redovre

Radmand Jes Lunde (B), Aalborg

Kommunalbestyrelsesmedlem Rasmus Elkjer Larsen (C), Aabenraa
Radmand Christian Budde Opstrup (V), Aarhus

Borgmester Pernille Beckmann (V), Greve

2. viceborgmester Thue Lundgaard Curry (@), Halsnzes

Arbejdsmarkeds- og Borgerserviceudvalget

Formand: Borgmester Steen Christiansen (A), Albertslund
Nzastformand: Kommunalbestyrelsesmedlem Christopher Rehl Andersen
(B), Kebenhavn

Borgmester Allan S. Andersen (A), Tirnby

Borgmester Ann Sofie Orth (C), Rudersdal

1. viceborgmester Per Meller (C), Hjerring

Radmand Brian Dybro (F), Odense

Borgmester Kasper Juncher Bjerregaard (V), Norddjurs
Borgmester Seren Steen Andersen (V), Assens
Kommunalbestyrelsesmedlem Lisbeth Terfing (@), Horsens

Internationalt udvalg

Formand: Borgmester Erik Flyvholm (V), Lemvig
Nastformand: Kommunalbestyrelsesmedlem Kirstine Bille (F), Syddjurs

Kommunalbestyrelsesmedlem Anne Madsen (A), Sore
Kommunalbestyrelsesmedlem Kasper Glynga (A), Hedensted
Borgmester Kirsten Jensen (A), Hillered
Kommunalbestyrelsesmedlem Line Krogh Lay (B), Stevns
Borgmester Jan Riber Jakobsen (C), Aabenraa
Kommunalbestyrelsesmedlem Karsten Sendergaard (V), Egedal
Borgmester Mads Serensen (V), Varde

Kommunernes Klimahandlingsudvalg

Formand: Borgmester Frank Schmidt-Hansen (C), Vejen
Nzastformand: Borgmester Erik Lauritzen (A), Senderborg

2. viceborgmester Martin Sikaer (A), Vejle

Borgmester Tomas Breddam (A), Roskilde
Kommunalbestyrelsesmedlem Daniel Nyboe Andersen (B), Aalborg
Borgmester Gert Jergensen (C), Sore
Kommunalbestyrelsesmedlem Karsten Filse (F), Holstebro
Borgmester Mads Skau (V), Haderslev
Kommunalbestyrelsesmedlem Stine Rahbek Pedersen (@), Ballerup
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KL’s regnskab

Ledelsespategning
Vi har dags dato aflagt arsrapporten for 2025 for KL.

Arsrapporten aflegges i overensstemmelse med arsregnskabslovens regler for klasse A-
virksomheder med tilvalg fra hgjere klasser.

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af foreningens
aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 2025 samt af resultatet af
foreningens aktiviteter og pengestreomme for regnskabsaret 1. januar — 31. december
2025.

Ledelsesberetningen indeholder efter vores opfattelse en retvisende redegerelse for de
forhold, beretningen omhandler.

Arsrapporten indstilles til delegeretmadets godkendelse.
Kebenhavn, den 26. februar 2026

Bestyrelsen

Formand Martin Damm
Peter Rahbak Juel
Anders Winnerskjold
Helle Frederiksen
Christina Krzyrosiak Hansen
Lars Weiss
Steen Christiansen
Johan Bragdsgaard
Frank Schmidt-Hansen
Gert Jorgensen
Tonni Hansen
Sofia Osmani
Karsten Langerich
Jesper Frost
Ulrik Wilbek
Erik Flyvholm
Line Barfod
/Kristian Vendelbo



Den uafhaengige revisors revisionspategning
Til de delegerede i KL

Pategning pa arsregnskabet

Vi har revideret arsregnskabet for KL for regnskabséret 1. januar - 31. december 2025,
der omfatter resultatopgorelse, balance, egenkapitalopgarelse og noter, herunder
anvendt regnskabspraksis.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet giver et retvisende billede af foreningens
aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 2024 samt af resultatet af
foreningens aktiviteter for regnskabséret 1. januar - 31. december 2024 i

overensstemmelse med arsregnskabslovens bestemmelser for regnskabsklasse A.

Hellerup, den 27. februar 2025
PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab
CVR-nr. 33 7712 31

Jesper Moller Langvad Jesper Randall Petersen
statsautoriseret revisor statsautoriseret revisor
mne21328 mne34352

Kontingent 2027

I henhold til KL’s vedtaegter fastszattes kontingentet af delegeretm@det. Kontingentet er
gxldende, indtil det @ndres pa et senere delegeretmede.

Bestyrelsen foreslar et uendret kontingent for 2027, idet det dog fremskrives med den
forventede pris-og lenudvikling. For at KL’s kontingentindteagter ikke stiger som folge af
en stigning i folketallet, nedjusteres kontingentsatsen i forhold til den forventede
befolkningstilveekst pa landsplan. Hvis der efterfolgende sker endringer i den
forventede og aktuelle pris- og lenudvikling og befolkningstilveekst, indregnes dette i
beregningen af efterfolgende ars kontingent.

For 2027 forventes pris- og lenudviklingen for kommunerne at udgere 2,8 pct. mens
korrektionen for befolkningstilveeksten forventes at veere negativ og udgaere 0,4 pct.
Efter fastsaettelsen af kontingentet for 2026 har det vist sig, at de anvendte pris- og
lonsken har veeret i alt 1,3 pct. point for hgje. Afvigelser er en naturlig del af
kontingentfastsattelsen og vil blive udmentet i en tilsvarende nedjustering af det
kommende &rs kontingentet. Dermed sikres det at kontingentet bedst muligt folger
prisudviklingen.

Den samlede fremskrivning af kontingentsatsen for 2027 udger dermed 1,5 pct., sdledes
at kontingentsatsen i 2027 vil udgere 4.593,39 kr. pr. 100 indbyggere (forventet
indbyggertal pr. 1. januar 2027)
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Arets resultat udviser et overskud pa 247.620 kr.

I balancen pr. 31. december 2025 er negative kapitalandele i Kommunernes Revision
nedskrevet med 102,6 mio. kr. Det skyldes at en kapitalnedsaettelse i KL.2019 A/S pa 80
mio. kr.. er overfort til Kommunernes Revision, for at kunne sikre ngdvendig likviditet
til de kommende ars udbetalinger af pension. De resterende 22,6 mio. kr. skyldes en
forbedring af irets resultat i Kommunernes Revision der omfatter pensionsudbetalinger
samt en nedskrivning af hensattelsen af pensionsforpligtelsen.

KL's egenkapital er ved arets udgang opgjort til 841,2 mio. kr. i forhold til primo &ret er
egenkapitalen opskrevet med arets resultat i Kommunernes Revision pa 22,6 mio. kr.,
nedskrivning af pensionsforpligtelsen for tidligere tjenestemandsansatte i KL. med 18,8
mio.kr. samt indregning af arets resultat.

Finansiering 2025

B Kontingent 609 %

B Nettobidrag fra konsulent- 299 %
og kursusvirksomhed

B Sekretariatsbidrag og 32%
driftsaftaler
Finansielle indtaegter 60%
Omkostningsfordeling 2025
B rersonaleomkostninger 731%

B Mode- og forhandlings-
virksomhed 87%

B Andre eksterne omkostninger 18,1 %
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Balance
Pr.31. december

2025 2024
Aktiviteter
Anlagsaktiver
Grunde og bygninger Kr. 2.398.623 Kr. 2.460.523
Materielle anlaegsaktiver 2.398.623 2.460.523
Kapitalandele i tilknyttede virksomheder 563.900.000 643.900.000
Kapitalandele i associerede virksomheder 900.000 900.000
Andre vaardipapirer og kapitalandele 322.000 322.000
Deponeringer 137.181.123 137.207.198
Gaeldsbreve i tilknyttede virksomheder 350.000.000 350.000.000

Finansielle anlaagsaktiver

1.052.303.123

1.132.5329.199

Anlagsaktiveri alt

1.054.701.746

1.134.789.722

Omsatningsaktiver

Tilgodehavender fra salg og tjenesteydelser 25.619.689 28.362.594
Andre tilgodehavender 28.317.966 45,558,234
Tilgodehavender 53.937.655 73.920.828
Indestaender 173.406.440 102.245.631
Partsmidler, netto 0 0
Likvide beholdninger 173.406.440 102.245.631
Oms=atningsaktiver i alt 227.344.095 176.166.459

Aktiveri alt 1.282.045.841 1.310.956.181
Passiver

Egenkapital Kr. 841.247.240 Kr. 799.655.858
Hensatte forpligtelser

Pensionsforpligtelser 53.111.990 71.902.104
Deponeringer 137.181.123 137.207.199
Negativ kapitalandeli tilknyttet virksomhed 68.111.264 170.664.911
Hensatte forpligtelser 258.404.377 379.774.214
Galdsforpligtelser

Leveranderer af varer og tjenesteydelser 19.371.564 31.774.929
Feriepengeforpligtelser 20.232.628 17.986.766
Anden gaeld 142.790.032 81.764.414
Geeldsforpligtelser 182.394.224 131.526.109

Passiverialt

1.282.045.841

1.310.956.181
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