Budskaber
til ny regering

— trivsel og steerke baornefallesskaber

Til regeringen fra KL's Berne- & Undervisningsudvalg




Kare regering

I kommunerne arbejder vi hver dag med at sikre og udvikle
hoj kvalitet i de tilbud og indsatser, som 1,2 millioner bern
og unge hver dag meder — fra det forste beseg af sundheds-
plejen, til dagtilbud, folkeskole og fritidstilbud til vi guider
dem videre i uddannelsessystemet. Alle bern og unge skal
opleve en hverdag med trivsel, sundhed, udvikling, lzering og
dannelse.

Desvaerre har stadig flere born og unge det svaert og trives
hverken i bernehaven, skolen, eller nar de har fri. Op mod 20
procent af bern og unge har behov for szerlig stotte i skolen
og mere end fem procent gar i specialtilbud. Omkring fire
procent modtager en forebyggende indsats eller er anbragt
uden for hjemmet.

Den stigende segregering af bern og unge til specialtilbud i
bade dagtilbud og skole fierner ressourcer fra almenmiljeet
og udviklingen af lzeringsmiljeer af hoj kvalitet til gavn for alle
bern og unge. Der eringen nemme lesninger, men udviklin-
gen skal vendes. For vores born og unges skyld.

Der vil altid vaere bern, som ikke trives og udvikler sig hen-
sigtsmaessigt i almenmiljeet. Her skal vii kommunerne vaere
klar med de rette tilbud pa det rette tidspunkt. Men vi har
brug for at fastholde blikket pa det almene og store faelles-
skab. Og ikke blot udvide paletten af specialtilbud og arbejde
med specialeplanlagning med afsaet i diagnoser.

Det kalder pd nysgerrighed over for, hvorfor sad mange bern
og unge har det darligt. Og det kalder pa lesninger, som bade
styrker de brede og almene faellesskaber og sikrer gode
tilbud til de bern og unge, som har behov for noget saerligt.
Vi kan ikke gore det alene i kommunerne. Vi har brug for
samarbejde pa alle niveauer.

Netop samarbejdet omkring den falles opgave med at
skabe trivsel og staerke bernefzellesskaber er afgerende for,
at vi kan lykkes. Det er afgerende, at regeringen skaber bedre
rammer for, at kommunerne kan implementere ny lov-
givning. | dag oplever kommunerne, at regeringen far skabt
hoeje forventninger blandt borgerne, lang tid fer det er muligt
atimedekomme dem — hvis overhovedet.

Pa tveers af landets 98 kommuner har vi dreftet udfordringen
med mistrivsel og stigende segregering til specialomradet. P4
den baggrund har vi samlet de vigtigste budskaber til staten.

Vi haber, | vil tage godt imod budskaberne og i samarbejde
med os sikre de bedst mulige rammer for alle landets bern
og unge. | kommunerne ser vi frem til samarbejdet med jer
om denne vigtige opgave.
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1/
Et steerkt o mangfoldigt
alment fzellesska

De almene tilbud i dagtilbud og skoler skal vaere
det baerende. De skal kunne inkludere de bern,
vi meder, og den mangfoldighed, de repraesen-
terer, sa flere bern og unge far et godt afseet for
at fa en uddannelse og et godt liv. Det kraever
hoj kvalitet, paedagogisk personale med special-
og socialpaedagogisk viden og lzeringsmiljoer,
der skaber deltagelsesmuligheder for alle bern.

Vi skal have specialtilbud af hoj kvalitet, men vi
ma ikke blot tale om inklusion og segregering.

| stedet skal det almene faellesskab udvikles

og styrkes med blik for szerlige behov og tidlig
indsats. Det voksende antal bern i specialtilbud
begraenser udviklingen af de almene tilbud og
udfordrer de brede fallesskaber. Ressourcer

og lovgivning skal i hejere grad rettes mod
feellesskabet.

2/
Borne- og ungeomrddet har brug
for det brede politiske samarbejde

Skal udviklingen med stigende mistrivsel og
stigende segregering vendes, kraever det tidlige
og helhedsorienterede indsatser med inddra-
gelse af alle parter pa omradet. Ingen kan lykkes
alene. Derfor er det ogsa afgerende, at det
brede samarbejde som i fx Sammen om Skolen
og Kvalitetsforum for Dagtilbud opretholdes og
viderefores.

3/
Rekruttering og forventnings-
afstemning med kommunerne

Allerede nu har mange kommuner sveert ved

at rekruttere kvalificerede medarbejdere pa
borne- og skoleomradet, og udfordringen bliver
markant sterre de kommende ar. Kommunerne
kan ikke lofte ambitionerne om et staerkt
alment faellesskab i vores dagtilbud og skoler,
hvis denne udfordring ikke bliver taget alvorligt
pa bade nationalt og kommunalt niveau. Der

er behov for falles lesninger i forhold til bl.a. at
lofte uddannelserne og skabe attraktive efter-
og videreuddannelser. Samtidig skal vi vaere
nysgerrige over for, hvilke opgaver der skal leses
fremover.

Det er afgerende, at regeringen ikke igangsaetter
initiativer, kommunerne ikke kan indfri pa grund
af rekrutteringsudfordringer. Nye initiativer fra
Christiansborg ma felges ikke blot af et sporgs-
mal om finansiering, men ogsa af om der er
medarbejdere nok til at lefte nye rettigheder

og opgaver. Det gzelder i dagtilbud, skolen, PPR,
sundhedsplejen, familieafdelingen ogi de so-
ciale indsatser over for udsatte bern og unge.

4/
Behov for
steerke kompetencer

De padagogiske lzeringsmiljeer i dagtilbud og
skoler skal styrkes, sa de i hejere grad under-
stotter steerke bernefaellesskaber og forebygger
mistrivsel blandt bern og unge. Det er afgoren-
de, at pedagoger og lzerere har de rette kom-
petencer til at arbejde med den bernegruppe,
de meder. Det kraever grunduddannelser, der
giver alle studerende specialpadagogisk viden,
indsigt i bekymrende adfaerd og viden om,
hvem der gor hvad og hvornar. Det kraever ogsa
gode kompetenceudviklingsmuligheder taet pa
praksis til leerere og paedagoger.

Vi er kommet et stykke med den politiske
aftale om udviklingen af lzereruddannelsen,
hvor specialpadagogikken styrkes bade i
grundfagligheden og genindferes som linjefag.
Men der er fortsat potentiale for at styrke
medarbejdernes kompetencer endnu mere.

Fx binder malsaetningen om fuld kompe-
tencedaekning leerernes kompetenceudvikling
til undervisningsfagene frem for bredere kom-
petencer som fx specialpadagogik. Arbejdet
med at udvikle paedagoguddannelsen udestdr —
her skal de studerende ogsa have mere special-
og socialpaedagogisk viden.

S/

Frihed og velfeerdsaftaler

pé dagtilbuds- og skoleomradet

med respekt for det lokale faellesskab

Udbredelsen af velfaerdsaftaler skal virkelig-
gores pa en made, hvor nogle kommuner og
institutioner gar forrest og far erfaringer, som
andre kan sta pa. Kommunalbestyrelserne

er demokratisk valgt, og de har ansvaret for
kvaliteten i tilbuddene. Derfor skal kom-
munerne have mulighed for at satte retning og
prioritere ressourcer, hvor behovet er storst.

Lovkravet om minimumsnormeringer pa
dagtilbudsomradet skal fastholdes pa kom-
munalt niveau, sa der er mulighed for at lave
lokale prioriteringer. Pa folkeskoleomradet skal
der ryddes op i den nationale overstyring, sa
kommuner og skoler kan lave tilbud efter lokale
behov. Maltallene for de tre nationale mal

for folkeskolen skal afskaffes, bindingerne pa
timetal skal bledes op, kravet om fuld kompe-
tencedaekning skal ndres og lovkravet om 45
minutters bevaegelse skal afskaffes.

Statslig finansiering bor ikke ske ved puljeord-
ninger, da de medferer unedig administration i
kommunerne og ofte ikke har langvarige effek-
ter for bern og unge.




6/

Gentaenkning af Pedagogisk
Psykologisk Radgivning (PPR)
og den paedagogisk-psykologiske
vurdering (PPV)

Der er et grundlaeggende behov for, at det
padagogiske milje i hojere grad inddrages, nar
lesningerne skal findes. Det kraever, at eksterne
stettestrukturer som fx PPR far et tydeligere
ophang i dagtilbud og skoler. En sterre del af
ressourcerne skal anvendes til at understotte
feellesskabet og til at udvikle lzeringsmiljeet med
fokus pa forebyggende indsatser til gavn for alle
born. Det skal afspejles i bekendtgerelsen.

Der er derfor bl.a. behov for et skift i tilgangen i
PPV’er, sd de bliver langt mere handlingsrettede
og giver bern deltagelsesmuligheder i almen-
miljeet med forskellige paedagogiske tiltag.
Det kan fx vaere co-teaching eller holddeling.
Som led i den omprioritering ber der ses pa
PPV’ernes indhold, form og formal.

7/
Behov for sammenhangende
indsatser og lovgivning

Skal vi lese udfordringerne, skal vi se bern og
unges liv og udvikling i en sterre sammenhang.
Vi skal i hojere grad inddrage barnet og den un-
ges familie, netvaerk og fritid til at udvikle gode
og baeredygtige losninger, som sikrer alle unge
uddannelse eller job og en plads i feellesskabet.

Det kraever sammenhangende lovgivninger
ogindsatser fra bade stat og kommuner. Det
handler bl.a. om, at der skal skabes bedre
muligheder for at lave fleksible lesninger i form
af kombinerede behandlings- og skoletilbud og
mellemformer inden for dagtilbuds- og folke-
skoleloven. Specialeplanlaegning pa skoleomra-
det vil gore det endnu vanskeligere at lave disse
fleksible lesninger.

8/

Gentaenkning af folkeskolens
indhold og balance ml. boglige
og praktiske elementer

Der er behov for at se pa folkeskolens indhold
ud fra en grundlzeggende droftelse af, hvad vi vil
med folkeskolen anno 2023. Det handler bl.a.
om en mere praksisrettet undervisning og mere
fleksible rammer for valgfag. Det handler ogsa
om at se pa, hvordan vi bruger karakterer og
prever, og hvilket indhold preverne har. Endelig
skal der ses pa SFO- og fritidstilbuddenes rolle
ogindhold, sd de understetter bern og unges
trivsel i og uden for skolen.

Feelles Mal bor afskaffes, ogi stedet ber der
udvikles nye lzreplaner pa baggrund af et grun-
digt udviklingsarbejde i samarbejde mellem
politikere, praktikere, parter og videnspersoner.

9/

thﬁvlfor fokus o
pa skolegang og leering
pé hele berneomradet

Det er vigtigt, at der pa hele berneomradet bli-
ver et langt staerkere fokus pa, hvordan vi sikrer
udsatte og anbragte born og unges skolegang.
Det er afgerende, at alle de fagprofessionelle i
dagtilbud, skole, PPR, sundhedspleje og pa det
sociale berne- og ungeomrade forpligtes til at

tage ansvar for bernene og de unges skolegang.

Det skal fremga af alle relevante lovgivninger
pa omradet. Det er nedvendigt, fordi en god
skolegang ifelge forskningen er den storste
beskyttelsesfaktor for, at bern og unge far et
selvsteendigt voksenliv med uddannelse og
beskaeftigelse.

10/
Oget viden og forskning samt
national understottelse pd omradet

Udfordringer med eget mistrivsel og segre-
gering kalder pa mere viden. Vi har brug for kva-
lificeret forskning pd omrddet, der kan komme
praksis til gavn. Der mangler viden om, hvordan
vii endnu hejere grad kan fremme trivsel og
faellesskaber for alle og virkningsfulde indsatser
til bern, der har seerlige behov. Vi mangler ogsa
viden om, hvordan samspillet mellem social-,
special- og almenomradet bedst organiseres

i dagtilbud, skoler og pa kommunalt niveau.
Videnslandskabet og den nationale understot-
telse skal kortlaegges med henblik pa at skabe
grundlag for en beslutning om en ny organiser-
ing af omradet.
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