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1. Indledning

Stramme gkonomiske rammer medfgrer i de kommende ar skeerpede udfordringer for den
offentlige gkonomi. For at sikre troveerdighed om en fortsat sund og ansvarlig finanspolitik er
der behov for klare prioriteringer og et fortsat fokus pa en effektiv offentlig sektor.

Folketinget har vedtaget et omprioriteringsbidrag i det kommunale udgiftsloft p& 1 pct. om
aret fra 2016 til 2019. Det svarer til ca. 2,4 mia. kr. i 2017. Folketinget har endvidere vedta-
get, at omprioriteringsbidraget i 2017 tilbagefares til kommunerne, og den konkrete udmgnt-
ning vil ske i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes gkonomi og finanslovsfor-
handlingerne.

Regeringen anerkender, at kommunerne de senere ar har pataget sig et stort ansvar og
bidraget til at udvikle den feelles velfeerd inden for stramme gkonomiske rammer, herunder
gennem implementering af flere store reformer. Det har bidraget til at fastholde og udvikle
den borgernaere velfeerd samtidig med, at der er skabt tryghed om dansk gkonomi. Kommu-
nernes gkonomi er imidlertid ligesom den samlede offentlige gkonomi udfordret i lyset af bl.a.
den ekstraordineere flygtningesituation.

Regeringen og KL er enige om at prioritere ressourcerne, hvor de skaber stgrst gavn for
danskerne. Derfor prioriteres det med aftale om kommunernes gkonomi for 2017 at tilfare
midler til den borgernaere velfaerd, herunder i lyset af flygtningetilstramningen.

Regeringen og KL er enige om at etablere et ambitigst flerdrigt moderniserings- og effektivi-
seringsprogram. Regeringen har derfor tilkendegivet, at den vil sgge Folketingets tilslutning
til, at det kommunale udgiftsloft fra 2018 og frem ikke vil indeholde et omprioriteringsbidrag.

Regeringen og KL er desuden enige om, at det baerende princip for samarbejdet om at udvik-
le den borgerneere service er mal- og rammestyring. Regeringen og KL er derfor enige om at
gennemfgre initiativer, der understgtter kommunernes styrings- og prioriteringsmuligheder og
en bedre ressourceudnyttelse.

2. Kommunernes okonomi for 2017
Det kommunale udgiftsloft er udgangspunktet for den kommunale serviceramme for 2017.
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Regeringen og KL er enige om, at 2,2 mia. kr. af det kommunale omprioriteringsbidrag for
2017 tilbageferes til kommunerne i 2017 til prioriterede indsatser pa de borgernaere service-
omrader, herunder i lyset af flygtningetilstramningen.

Regeringen og KL er i forlaengelse heraf enige om, at der fra 2018 og frem etableres et fler-
arigt moderniserings- og effektiviseringsprogram med en malssetning pad 1 mia. kr. arligt.
Inden for programmet frigares 0,5 mia. kr. arligt til prioritering bredt i den offentlige sektor,
hvilket vil blive afspejlet i udgiftslofterne fra 2018-2020.

Regeringen har derfor tilkendegivet, at den vil sgge Folketingets tilslutning til, at det kommu-
nale udgiftsloft fra 2018 og frem ikke vil indeholde et omprioriteringsbidrag.

Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet vil bl.a. indeholde fglgende overordnede
spor, som bade regeringen og KL gensidigt vil bidrage til:

o  Effektivt indkab og konkurrenceudseettelse

e  Effektiv drift, nye organiseringer og samarbejdsformer

e Digitalisering og velfaerdsteknologi

o Regelforenkling og afbureaukratisering

e  Bedre ressourceudnyttelse og styring
Det naermere indhold aftales mellem regeringen og KL i efteraret 2016.

Regeringen og KL er i forleengelse heraf enige om, at der gennem mere effektiv administrativ
drift friggres 0,3 mia. kr. i 2017.

Puljer til mere psedagogisk personale i dagtilbud og klippekort til ekstra hjemmehjzelp for de
svageste hjemmehjzelpsmodtagere pa i alt 0,4 mia. kr. fra finansloven for 2015 omlzegges til
bloktilskud fra 2017. Det vil spare kommunerne for bureaukrati og samtidig styrke kommu-
nernes mulighed for prioritering af midlerne.

Den kommunale serviceramme i 2017 udggr saledes 242,2 mia. kr. Hertil kommer yderligere
reguleringer i medfar af DUT-princippet.

Regeringen og KL er enige om en tilpasning af de kommunale investeringer, saledes at det
kommunale anleegsniveau udger 16,3 mia. kr. i 2017. Det sker som fglge af, at der i takt
med, at den gkonomiske vaekst tager til, er behov for en tilpasning af niveauet af de offentlige
investeringer, herunder de kommunale anleegsinvesteringer. De fgrste skridt til en tilpasning
af det kommunale anlaegsniveau blev taget med aftalen om kommunernes gkonomi for 2015
og aftalen om kommunernes gkonomi for 2016. Det naeste skridt tages i 2017.

Regeringen og KL er herunder enige om at udmgnte 2,0 mia. kr. fra Kvalitetsfonden i 2017 til
prioritering af de fysiske rammer i folkeskolen, daginstitutioner og p& aeldreomradet.

Der afsaettes en lanepulje pa i alt 650 mio. kr. malrettet investeringer med et effektiviserings-
potentiale.
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Af hensyn til de offentlige finanser og efterlevelse af budgetloven er der fastsat et loft over de
kommunale investeringer i 2017. Dermed er 1 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget
af, at kommunernes budgetterede anleegsudgifter holder sig inden for den aftalte udgifts-
ramme under hensyntagen til det samlede budgetterede niveau for drifts- og anleegsudgifter.

Regeringen og KL er enige om at tilleegge det stor betydning, at de kommunale anlaegsudgif-
ter i 2017 b&de i budgetterne og regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen, saledes
at den planlagte tilpasning af de kommunale anlaegsudgifter realiseres.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil veere balance i den kom-
munale gkonomi i 2017 med nedenstaende forudseetninger.

Tabel 1
Balance for kommunerne i 2017

Mio. kr., 2017-pl Aftale
Serviceudgifter, netto 242.185
Aktivitetsbestemt medfinansiering 20.216
Overfarsler 70.276
Udgifter til forsikrede ledige mv. 11.336
Bruttoanlaeg (ekskl. seldreboliger) 16.300
@vrige udgifter 699
Udgifter i alt 361.012
Skatteindtaegter -273.754
Bloktilskud mv. -72.673
- Heraf betinget bloktilskud -4.000
Beskeeftigelsestilskud -11.336
@vrige indteegter -7.549
Indteegter i alt -365.312

1 2017 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kommunernes aftaleoverholdelse
i budgetterne for serviceudgifterne i 2017.

Regeringen og KL er enige om, at seertilskudspuljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner
forhgjes til 300 mio. kr. i 2017. Regeringen og KL er enige om, at der fastseettes et
ekstraordineert finansieringstilskud pa 3,5 mia. kr. i 2017, hvoraf 2,0 mia. kr. fordeles pa
baggrund af kommunernes grundlzeggende gkonomiske vilkar. Hertil afsaettes en lanepulje
pa 500 mio. kr. med henblik pa styrkelse af likviditeten i vanskeligt stillede kommuner.

Udgangspunktet for fastseettelsen af bloktilskuddet til kommunerne i 2017 er en uaendret
kommunal skattefastsaettelse i 2017 for kommunerne under ét. Hvis der for 2017 sker en
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skatteforhgjelse for kommunerne under ét, vil der i medfar af geeldende lov ske en modgaen-
de regulering af bloktilskuddet svarende til overskridelsen.

Der er dog enighed om, at nogle kommuner skal have mulighed for at haeve skatten i 2017
inden for en ramme p& 200 mio. kr. Forudsaetningen herfor er, at andre kommuner saetter
skatten tilsvarende ned. Med henblik pa at understgtte dette etableres der en tilskudsordning
til de kommuner, som nedsaetter skatten i 2017. Tilskudsprocenten kan hgjest udgere 75 pct.
af provenutabet i 2017, 50 pct. i 2018 og 2019 og 25 pct. i 2020. Tilskudsordningen finansie-
res af staten. Hvis der gennemfgres skattenedseettelser pa over 200 mio. kr., nedsaettes
tilskudsprocenten.

@vrige gkonomiske forudsaetninger

Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overfgrselsudgifter vil udgere 70,3 mia. kr. i 2017,
og at kommunernes udgifter til forsgrgelse og aktivering af forsikrede ledige mv. vil udggre
11,3 mia. kr. i 2017.

Regeringen og KL er enige om, at der foretages en midtvejsvurdering af skannene for udgif-
terne til indkomstoverfarsler i 2017. | tilfeelde af vaesentlige aendringer i udgiftsskennene for
indkomstoverfgrsler sammenholdt med de gvrige forudsaetninger for aftalen kan der veere
behov for at neutralisere dette i den indgaede aftale. Der foretages desuden en midtvejsregu-
lering vedrarende 2016 pa 1,5 mia. kr. (inkl. DUT).

De gvrige skonomiske forudsaetninger for den kommunale gkonomi i 2017 fremgar af boks 1.

Boks 1
@vrige skonomiske forudseetninger

Bidrag til regionerne

Udgangspunktet for kommunernes grundbidrag p& udviklingsomradet for 2016 var 129 kr. pr. indbygger.
For 2017 vil pris- og lgnregulering indebaere, at udgangspunktet for bidragsfastseettelsen vil veere et grund-
bidrag pa 131 kr. pr. indbygger pa udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et skgn for den
regionale pris- og lgnudvikling fra 2016-2017 pa 1,7 pct. inkl. medicin.

Den kommunale balance i 2017 tager hgjde for, at der er sammenhaeng mellem kommunernes forventede
medfinansiering pa sundhedsomrédet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne. Kommunernes aktivitets-
bestemte medfinansiering af regionernes sundhedsvaesen er i 2017 forudsat til 20.216 mio. kr.

Skatter

Det er ved fastseettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommunerne lagt til grund, at frem-
skrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2014 til 2017
udger 10,3 pct. Der er med virkning fra og med 2003 indfart et loft over grundlaget for beregning af grund-
skyld. Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved beregning af loftet for 2017 vil blive fastsat til 5,5 pct.

Pris- og Ignudvikling

Der anvendes et skan for pris- og Ignudviklingen for kommunerne fra 2016-2017 for de samlede udgifter
inkl. overfarsler pa 2,0 pct. PL-skannet for serviceudgifter (ekskl. overfersler) er 2,1 pct. fra 2016-2017, og
PL-skgnnet for anleegsudgifter er 1,8 pct. fra 2016-2017. Der er forudsat en satsreguleringsprocent for 2017
pa 2,0 pct.
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3. Flygtninge

Regeringen og KL er enige om, at de mange nytilkomne flygtninge indebzerer et pres pa den
kommunale service pa bl.a. dagtilbuds-, skole- og sundhedsomradet. Parterne vil fglge udvik-
lingen p& omradet teet med henblik p& at dregfte status i starten af 2017.

Regeringen anerkender, at flygtningetilstramningen for den enkelte kommune kan indebzere
usikkerhed i forhold til svel den praktiske som den gkonomiske planlaegning. Opgavens
omfang afheenger bl.a. af udviklingen i den samlede flygtningetilstramning, sammensaetnin-
gen af flygtningegruppen mv.

Regeringen og KL indgik i marts 2016 en aftale om flygtningeomradet. Parterne blev med
aftalen enige om mere end 50 konkrete initiativer, der bl.a. indebaerer styrkede muligheder for
kommunal boligplacering, bedre rammer for den kommunale integrationsindsats og en styrket
beskeeftigelsesindsats.

Desuden indeholder aftalen bl.a. en kontant belgnning til kommunerne pa 25.000 kr. for hver
ekstra flygtning, der kommer i ustgttet beskeaeftigelse i 2016 og 2017. Derudover ydes der i
2016 og 2017 refusion pa 50 pct. af kommunernes serviceudgifter til midlertidig indkvartering
af flygtninge. Parterne er enige om ogsa at drgfte flygtningesituationen i forbindelse med
forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2018.

4. Folkeskolen

Folkeskolereformen indebeerer et markant og ambitigst lgft af folkeskolen med den klare
malseetning at give alle elever et fagligt laft, mindske betydningen af social baggrund samt
styrke elevernes trivsel. Kommunerne yder sammen med dygtige leerere, psedagoger og
gvrigt personale i skolen en stor indsats for at implementere reformens elementer.

Regeringen og KL er enige om, at reformen er pa rette spor, men der er tale om en betydelig
og langvarig omstillingsproces, indtil alle reformens elementer er udrullet pa de enkelte sko-
ler. Regeringen og KL falger derfor udviklingen i folkeskolen teet, herunder med fokus pa
omréder, hvor der fortsat er udfordringer.

Regeringen og KL er enige om, at arbejdet med at skabe inkluderende lseringsmiljger skal
tage udgangspunkt i det enkelte barn frem for en overordnet inklusionsmalsaetning p& 96 pct.
Malet er at styrke folkeskolens almene feellesskab og undervisning til gavn for alle bgrn. KL
og regeringen er i forlzengelse heraf enige om at have fokus pa de grupper, der er seerligt
overrepraesenterede i de segregerede specialtilbud. Afskaffelse af malszetningen er saledes
ikke ensbetydende med, at folkeskolen skal arbejde mindre med inklusion.

Regeringen og KL er endvidere enige om at se pa, hvordan den enkelte elevs progression og
trivsel kan falges. Konklusionerne af dette arbejde skal indgd i forhandlingerne om kommu-
nernes gkonomi for 2018. Samtidig er KL og regeringen enige om, at der i forleengelse af det
gennemfgrte eftersyn af inklusionsindsatsen kan skabes mere synlighed om kommunernes
arbejde med at etablere inkluderende leeringsmiljger. Endelig vil KL indgd i den gruppe, der
drgfter opfglgningen pa de gvrige anbefalinger fra ekspertgruppen for inklusionseftersynet.

Aftale om den kommunale gkonomi for 2017 - Juni 2016



Aftale om kommunernes gkonomi for 2017

Regeringen og KL er enige om, at det hgje ambitionsniveau for folkeskolen stiller nye og
skeerpede krav til skolelederens rolle. Som opfalgning pa folkeskolereformen er der udmgntet
60 mio. kr. til kompetenceudvikling af ledere pa folkeskoleomradet. Som led heri er blandt
andet gennemfgrt et omfattende kursusforlgb for skoleledelser. Regeringen og KL vil i for-
leengelse heraf nedsaette en arbejdsgruppe, der skal undersgge mulighederne for at under-
statte og styrke den fortsatte kompetenceudvikling af skoleledere. Arbejdsgruppen vil afrap-
portere inden udgangen af 2016.

5. Det specialiserede socialomrade

Det specialiserede socialomrade har tidligere vaeret kendetegnet ved en betydelig udgifts-
veekst. Kommunerne har de senere ar arbejdet aktivt med at tilpasse udgifterne pd omradet,
men oplever i stigende grad styringsudfordringer. Regeringen og KL er enige om, at de gko-
nomiske rammer nagdvendiggar, at kommunerne fortsat har fokus pa at styre udgiftsudviklin-
gen, og regeringen vil arbejde for at understgtte kommunernes styringsmuligheder.

Borgere med sammensatte og komplekse behov star for en stor del af de kommunale udgif-
ter. Samtidig kan kommunernes indsats over for disse borgere vaere spredt over flere regel-
seet og forvaltninger, hvilket udggr en barriere for en hensigtsmeessig og effektiv indsats.

En raekke kommuner er aktuelt i gang med at udvikle initiativer, der understatter en effektiv
og helhedsorienteret indsats for denne seerlige gruppe. Regeringen og KL er enige om, at
erfaringerne fra dette arbejde drgftes med henblik pa at understgtte rammerne for kommu-
nernes indsats.

Parterne er endvidere enige om at foretage en gennemgang af eksisterende regler om planer
pa social-, beskeeftigelses- og integrationsomradet med henblik pa at undersgge muligheder-
ne for, at kommunerne i forhold til nogle grupper kan give borgerne en samlet plan.

Endelig er parterne enige om i feellesskab at iveerkseette et arbejde, der skal understgtte
tilvejebringelsen af nggletal vedragrende ydelser og indsatser til borgere med sammensatte
behov pa tveers af kommunale omréder. Nggletallene kan for eksempel anvendes i FLIS
(Feelleskommunalt Ledelsesinformationssystem).

Forebyggelse af voldsepisoder pa botilbud
Der er brug for en styrket indsats mod voldsepisoder pa botilbud. Regeringen, Danske Regi-
oner og KL er enige om, at der er brug for en styrket voldsforebyggende indsats.

Parterne er enige om i faelleskab at belyse tiltag med henblik p& en forbedret indsats pa
omradet, herunder mulige nye tiloudsformer med en klar ansvarsfordeling mellem kommuner
og regioner. Det indebzerer bl.a., at rammerne for at udgve tvang, af hensyn til retssikkerhe-
den for ansatte og beboere, er entydige. Det indebaerer ogsa, at der skal vaere klarhed i
ansvarsfordelingen i forhold til visitation og finansiering. Konkrete tiltag fremlaegges inden
udgangen af august.

Regeringen vil i forleengelse heraf sgge satspuljepartiernes tilslutning til konkrete indsatser
malrettet forebyggelse af vold pa botilbud i de kommende satspuljeforhandlinger.
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Danske Regioner og KL er enige om at etablere en task force, der understatter bostederne i
deres arbejde med at forebygge voldsepisoder frem mod implementering af de nye konkrete
tiltag.

Opfelgning p& sociale mal

Opfelgningen p& regeringens sociale mal skal understatte et Igbende politisk og ledelses-
maessigt fokus pd malene, herunder anvendelsen af de metoder og indsatser, der virker
bedst. Parterne er enige om Igbende at drgfte de sociale mal, og at der efter behov igang-
seettes analyser, der kan understgtte en mere effektfuld indsats pa det sociale omrade. KL vil
understatte kommunernes arbejde i retning af de sociale mal og indga i dialog med Social-
og Indenrigsministeriet om lgbende opfalgning pa, hvilke indsatser der kan bidrage til udvik-
ling mod malene ifglge bedste aktuelle viden.

Funktionsevnevurderinger i styringen pa botilboudsomradet

Som opfelgning pa gkonomiaftalen for 2016 er der gennemfert en afdeekning i udvalgte
kommuner i forhold til anvendelsen af voksenudredningsmetoden VUM. Afdaekningen viser,
at systematisk anvendelse af VUM i visitationen og i den faglige, skonomiske og politiske
styring kan understgtte en bedre sammenhaeng mellem behov, tilbud og udgifter.

Regeringen og KL er derfor enige om at fglge op med konkret inspiration til kommunernes
videre arbejde med at anvende funktionsevnevurderinger i styringen af omrédet samt at
styrke gennemsigtigheden ved kgb og salg af ydelser og undersgge mulighederne for at
forenkle de mekanismer, der skal understotte et effektivt marked, herunder fx rammeaftaler-
ne og Tilbudsportalen.

Bedre data pa social- og eeldreomradet

Regeringen og KL er enige om at fortseette det teette samarbejde om bedre data pa social- og
aeldreomradet, herunder omkostninger for de forskellige malgrupper og indsatser. Der er
enighed om at fortsaette samarbejdet og sikre, at kommunerne kun har pligt til at indberette
data, der er af betydning for kvalitet, styring og prioritering pa social- og seldreomradet.

0. Et sammenhangende sundhedsvaesen

Regeringen, KL og Danske Regioner har igangsat et udvalgsarbejde om det naere og sam-
menhaengende sundhedsveesen, der forventes at afrapportere i 2016. Udvalgets forslag skal
understgtte en koordineret udvikling af fremtidens sundhedsveaesen, hvor der tages hgjde for
en mere specialiseret sygehusstruktur med henblik pad, at behandlingen af patientgrupper
med forlgb pa tveers af sektorer sker sammenhaengende, borgernzert, omkostningseffektivt
og er af hgj kvalitet.

Med finansloven for 2016 er der aftalt en national handlingsplan for den eldre medicinske
patient, der bl.a. betyder en styrkelse af de kommunale akutfunktioner og kompetencerne i
den kommunale hjemmesygepleje med fokus pa bl.a. tidlig opsporing og mere rettidig ind-
sats. Med handlingsplanen tilfgres kommunerne 85 mio. kr. i 2016 stigende til 150 mio. kr. i
2017. Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at udarbejde en feelles plan for ud-
mgntning og implementering af initiativerne i efteraret 2016.
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Regeringen, KL og Danske Regioner har i april 2016 indgéet en politisk aftale om otte natio-
nale mal for sundhedsvaesenet. Der er i tilknytning hertil aftalt, at der skal ske en monitorering
af de nationale mal i en arlig status for udviklingen i de nationale mal. Der ggres politisk
status i foraret 2017.

Kommunal medfinansiering

Regeringen og KL er enige om at malrette den kommunale medfinansiering af sundhedsom-
radet fra 2018, s& ordningen aldersdifferentieres og derved i hgjere grad afspejler de kom-
munale muligheder for forebyggelse, der hvor kommunerne i forvejen har kontakt med bor-
gerne. Fra 2017 eendres beregningen af medfinansieringen, s& der afregnes for et samlet
indlaeggelsesforlgb for en patient inden for samme region. Desuden justeres tilbagebetalin-
gen af merbetalt medfinansiering fra 2017, sa overskydende medfinansieringsudgifter tilbage-
fares til kommunerne inden for den enkelte region, ligesom betalingen afkobles fra den mar-
ginale aktivitetsbestemte finansiering af regionerne.

Regeringen vil i efteraret 2016 sgge Folketingets tilslutning til zendringerne med henblik pa
virkning fra 1. januar 2017. For sd vidt angar aldersdifferentieringen vil omlaegningen dog
have virkning fra 1. januar 2018, idet der skal tages hgjde for de byrdefordelingsmeessige
konsekvenser i tilskuds- og udligningssystemet.

7. Regelforenkling, styring og effektivisering

Regeringen og KL er enige om, at udviklingen af velfeerdsomraderne er et feelles ansvar, og
at det beerende princip for samarbejdet er mal- og rammestyring. Staten har ansvar for at
sikre rammebetingelserne for lokale prioriteringer, mens kommunerne har ansvar for at priori-
tere og indrette opgavelgsningen effektivt pA de kommunale omrader.

Parterne er enige om, at en staerk decentral offentlig sektor er en forudsaetning for en velfun-
gerende borgernaer service tilpasset borgernes behov. Ligeledes kraever omstilling og ny-
taenkning af serviceproduktionen pa de store borgernaere serviceomrader en steerk decentral
sektor. Regeringen vil derfor understgtte en effektiv opgavelgsning i kommunerne gennem
regelforenkling og ved at styrke kommunernes styringsmuligheder.

Regeringen og KL er enige om at fortseette dialogen i samarbejdet om styring og regelforenk-
ling. Regeringen og KL er enige om, at parterne bidrager med 5 mio. kr. arligt i 2017-20109 til
samarbejdet, herunder til afdeekning af styringsudfordringer, regelbarrierer mv.

Samarbejde om regelforenkling i forhold til kommunerne

KL har med udgangspunkt i blandt andet det feelleskommunale styrings- og effektiviserings-
program identificeret en raekke forenklingsforslag, der deekker velfeerdsomréderne bredt,
herunder beskaeftigelses-, social- og undervisningsomradet.

Regeringen og KL er enige om at undersgge forslagene naermere med henblik pa draftelse i
efteraret 2016.
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Boks 2
Eksempler pa forslag fra kommunerne vedrgrende afbureaukratisering og regelforenklinger

Kommunerne har i regi af det feelleskommunale styrings- og effektiviseringsprogram identificeret en raekke
forslag til regelforenkling, herunder eksempelvis vedrgrende:

e Udsatte og handicappede bgrn og unge: Forenkling af merudgiftsydelsen, forenkling af regler for
aflastning af bern med handicap, mulighed for ivaerkseettelse af mindre indgribende foranstaltninger
uden § 50 undersggelse mv.

e Folkeskole og dagtilbud: Mulighed for feelles ledelse og feelles bestyrelse for dagtilbud og skole,
feelles foreeldrebestyrelse for dagtilbud og dagpleje, revision af paedagogiske leereplaner, enklere
indberetninger i forbindelse med kompetencedaekningskravet mv.

e Det specialiserede voksenomrade: Forenkling af regelseet i forhold til egenbetaling pa botilbud,
forenkling af budgetskema til brug for socialtilsynet mv.

o Drift af sociale tilbud: Overtagelse af regionale tilbud beliggende i andre kommuner, mulighed for at
tilbud med driftsoverenskomst kan underleegges regler, som pa en reekke konkrete punkter svarer til
reglerne fastsat for offentlige tilbud mv.

Regeringen og KL er enige om, at det nye frikommuneforsgg for perioden 2016-2019 skal
bidrage til erfaringer med effektiviseringer, regelforenklinger og bedre styring. Samtidig vil
regeringen og KL arbejde for en ambitigs opfalgning pa frikommuneforsgget fra 2012-2015
og udfordringsretten med henblik pa at udbrede gode erfaringer.

Revision af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats

Regeringen og KL er enige om at gennemfgre en gennemgribende forenkling af lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats med afsaet i 12 konkrete anbefalinger fra en foranalyse aftalt i
beskeeftigelsesreformen. Malet med gennemskrivningen er at ggre loven enklere at admini-
strere for kommunerne og lettere at forsta for borgerne.

Der er endvidere enighed om med udgangspunkt i bl.a. kommunale erfaringer at undersgge
mulighederne for forenkling af reglerne inden for fglgende omrader:

Reglerne om statens driftsrefusion til kommunerne.

Ensartede opggrelser af forsgrgelses- og tidsperioder.

@get og bedre digitalisering.

Enklere og harmoniserede redskaber i den aktive indsats, herunder fx varighedsbe-
stemmelser og malgrupper.

PP

Analyserne skal afdeekke muligheder for forenkling af loven samt de administrative, gkono-
miske og adfeerdsmaessige konsekvenser ved mulige regelforenklinger. Forenklingsforslage-
ne skal veere i overensstemmelse med de politiske intentioner bag de senere ars reformer.

Regeringen fremleegger forslag til sendringer pa baggrund af analyserne og sager politisk
tilslutning hertil fra relevante forligskredse. Det forventes, at der kan fremseettes et lovforslag
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om forenkling af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats med eventuelle materielle aendringer i
Folketingssamlingen 2017-18.

Almene boliger

Med aftalen om kommunernes gkonomi for 2016 aftalte regeringen og KL at igangseette et
analysearbejde med henblik pa at afdaekke barrierer for tilvejebringelsen af billige almene
boliger samt sammenhaengen mellem beslutnings- og finansieringsansvar. Regeringen og KL
er enige om at viderefgre dette analysearbejde med henblik pa draftelser i efteraret 2016.

Regeringen og KL vil i den forbindelse drgfte konkrete regelforenklinger og styringstiltag med
udgangspunkt i et bruttokatalog, der er indsamlet i dialog med kommuner og boligorganisati-
oner.

Boks 3
Der er i dialogen med kommuner og boligorganisationer om barrierer for tilvejebringelsen af billige almene
boliger fremkommet en reekke forslag til regelforenklinger, herunder eksempelvis vedrgrende:

e Krav til nybyggeri, renovering og indretning: Opfgrelse og renovering af almene boliger skal
overholde generelle krav i byggeloven/bygningsreglementet og almenboligloven samt yderligere krav fra
f.eks. Landsbyggefonden, de enkelte kommuner mv. Der ses naermere pd muligheden for at forenkle
disse krav.

e Anvisningsretten: Der ses naermere pa rammerne for den kommunale anvisningsret til almene boliger
samt muligheden for at understatte en mere malrettet brug af anvisningsretten, der kan sikre, at
kommunerne i hgjere grad tilbydes boliger, det er relevant at anvise til.

o Udnyttelse af eksisterende kapacitet: Der ses naermere pa muligheden for at understgtte en bedre
udnyttelse af den eksisterende kapacitet i sektoren, herunder i forhold til tomme aeldreboliger.

e Udbud: Udbudsreglerne og -processen opleves som komplicerede. Der arbejdes videre med hvordan
kommuner og boligorganisationer kan understgttes og vejledes bedre, fx ved opstilling af best practice.

e Samarbejde mellem kommuner og boligorganisationer: Der er stor forskel pd, hvordan kommuner og
boligorganisationer samarbejder om nybyggeri, renovering og drift af det eksisterende byggeri. Der
arbejdes bl.a. videre med, hvordan eksisterende gode erfaringer kan udbredes.

Regeringen og KL er samtidig enige om at drgfte den fremtidige finansieringsmodel for den
almene boligsektor, herunder sammenhaengen mellem beslutnings- og finansieringsansvar,
sammenhzangen mellem investerings- og driftsansvar, incitamenter til ogsa at bygge mindre
og billige boliger samt hensynet til en balanceret boligpolitik.

Det er ambitionen, at tiltagene samlet set vil kunne @gge antallet af billige boliger, som kom-
munerne kan disponere over.

Strategisk indkgb
En foranalyse gennemfgrt som opfelgning pd gkonomiaftalen for 2016 peger pa, at der kan
veere gevinster forbundet med feellesoffentlige lgsninger for en raekke indkabskategorier.
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Regeringen, KL og Danske Regioner er pa den baggrund enige om at etablere et indkgbs-
strategisk samarbejde med fokus pa konkrete indkgbskategorier, hvor der etableres feellesof-
fentlige lgsninger og skabes et ensartet og bedre feelles vidensgrundlag. Det strategiske
samarbejde pabegyndes i efteraret 2016.

Parterne er samtidige enige om, at e-handel kan veere en vej til at sikre effektive indkgb
gennem hgjere compliance og reduktion af transaktionsomkostninger. P& den baggrund er
parterne enige om at forbedre fakturaoplysninger samt sikre de bedst mulige betingelser for
e-handel ved at understgtte udbredelsen af feelles standarder for bl.a. e-kataloger.

Regeringen vil fra efteraret 2016 lade SKI A/S udbyde en raekke af de indkgbsaftaler, som
indgar i Statens Indkgbsprogram med henblik pa at udnytte synergier og storkgbsfordele
mellem kommuner og staten.

God arbejdsgiverpraksis
Regeringen og KL er enige om at samarbejde om god arbejdsgiverpraksis, herunder ved at
dele erfaringer og drgfte feelles arbejdsgiverprojekter.

Feellesoffentlig digitalisering

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om en ny faellesoffentlig digitaliseringsstrategi
for perioden 2016-2020, der saetter nye ambitigse mal, som skal leegge grunden for fremti-
dens digitale offentlige sektor. Strategien skal sikre, at den offentlige digitalisering skaber
veerdi, veekst og effektivisering og fastholder danskernes tillid til det digitale samfund.

Regeringen og KL er enige om, at der i perioden 2017-2020 afseettes arligt 30 mio. kr. af
bloktilskuddet til finansiering af projekter i den feelleskommunale digitale handlingsplan.

God gkonomistyring
Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at fastholde fokus pa en staerk og robust

gkonomistyring. Regeringen og KL er derfor enige om at etablere et partnerskab, der opstiller
og forpligter parterne til at forfglge konkrete mal for udviklingen af gkonomistyring i kommu-
nerne. Arbejdet vil identificere de gode eksempler og tage afsaet i en evaluering af gkonomi-
styringen i kommunerne. Der afrapporteres om partnerskabets arbejde i aftale om kommu-
nernes gkonomi for 2018.

8. Dvrige emner

Veekst og erhvervsfremme
Regeringen og KL gnsker et steerkt og aktivt Danmark med arbejdspladser og attraktive
levevilkar i hele landet.

Der indgas en szerskilt national aftale om rammer og mal for Vaeksthusenes indsats i 2017.
Pa dette grundlag indgdr kommunerne i hver region i slutningen af 2016 en aftale med regio-
nens Vaeksthus om indsatsen i 2017.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at det er vigtigt at understgatte en effektiv
og sammenhaengende erhvervsfremmeindsats. Som led heri skal overlap mellem forskellige
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aktarer mindskes. Regeringen vil i andet halvar af 2016 tage initiativ til en dreftelse af, hvor-
dan der kan sikres en enklere og mere fokuseret indsats til gavn for danske virksomheder.
Inddrivelse af restancer

Regeringen og KL har som opfalgning pa forstdelsen om de kommunale restancer igangsat
en analyse af de gkonomiske konsekvenser for kommunerne af den nedsatte inddrivelse i
SKAT samt muligheden for at kompensere kommunerne, herunder ved et eventuelt afkab.
Analysen forventes feerdiggjort i lgbet af efteraret 2016.

Data til understgttelse af de nye ejendomsvurderinger

Regeringen og KL er enige om i feellesskab at arbejde for at tilvejebringe det ngdvendige
datagrundlag for nye ejendomsvurderinger. Parterne er enige om at igangseette en raekke
initiativer for at forbedre og udvide registeroplysningerne i Bygnings- og Boligregistret (BBR),
og kommunerne kompenseres med 34,6 mio. kr. i 2017 og 37,2 mio. kr. i 2018 samt 27,7
mio. kr. fra 2019 og frem.

Parterne er enige om at skitsere en feelles lgsningsmodel til systematisk digitalisering og
registrering af plangrundlaget. Formalet er, at der kan udarbejdes mere retvisende vurderin-
ger, og at relevante data fra kommunernes plangrundlag kan overfgres digitalt til brug for
statens nye ejendomsvurderingssystem. Det er en afggrende forudsaetning, at kommunernes
opgave med at tilvejebringe fleksible rammer for vaekst og investering gennem planlaegnin-
gen fastholdes. Parterne er enige om at arbejde for en aftale om gkonomi og den eventuelle
regulering, der vil fglge af naerveerende arbejde, inden udgangen af 2016.

Aftale om den kommunale gkonomi for 2017 - Juni 2016



	Aftale om kommunernes økonomi for 2017
	1. Indledning
	2. Kommunernes økonomi for 2017
	3. Flygtninge
	4. Folkeskolen
	5. Det specialiserede socialområde
	6. Et sammenhængende sundhedsvæsen
	7. Regelforenkling, styring og effektivisering
	8. Øvrige emner

