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4 | 1. Baggrund og formal

Baggrund

Med aldrereformen og vedtagelsen af ‘Lov om lokalplejehjem’ har kommunerne fra 1. januar 2025 fdet mulighed
for at oprette en ny type plejehjem, der er kendetegnet ved ggede frihedsgrader og lokal forankring:
Lokalplejehjem.

Lokalplejehjem etableres som et aktieselskab med kommunalt ejerskab og med en selvstaendig bestyrelse, der har
ansvar for lokalplejehjemmets gkonomi og drift. Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, om de
gnsker at etablere et lokalplejehjem, og et lokalplejehjem kan ejes af én eller flere kommuner.

Lokalplejehjem kendetegnes ved:

«  Kommunalt ejerskab
« Selvstaendig driftsenhed med frisaettelse fra kommunalbestyrelsens politikker og krav

« Adskillelse af myndighed og drift, hvor en selvstaendig bestyrelse har ansvaret for drift og gkonomi, mens
kommunalbestyrelsen har ansvaret for visitation, finansiering og forsyning

+ Mulighed for at tilbyde tilkgbsydelser

Et vigtigt element i beslutningsprocessen for etablering og drift af lokalplejehjem er, at kende de gkonomiske
rammer.

Lokalplejehjem er en ny konstruktion og adskiller sig i forhold til drift og gkonomi fra de plejehjemsmodeller, som
findes p& zeldreomrddet i dag. Kommunale aktieselskaber, etableret efter reglerne i selskabsloven, eksisterer pa
andre kommunale omrader (eksempelvis forsyningsselskaber og havne) men pd zeldreomrddet er det nyt.

Som et kommunalt aktieselskab, skal lokalplejehjemmet sikre den fulde og selvstaendige drift indenfor den
afregningspris, der aftales med kommunen. Dermed opstdr et behov for at skabe et overblik og afdaekke alle
funktioner fra drift til understgttende driftsfunktioner og bygningsdrift med selvstaendig ledelse og bestyrelse.
Typisk er der dog ikke et fuldt overblik over de samlede omkostninger eller en praecis opggrelse af omkostningen
for et enkelte plejehjem, da et almindeligt kommunale plejehjem oftest er en integreret del af kommunens samlede
drift, og hvor b&de organisering og administrative funktioner varetages som en faellesfunktion og daekkende flere
enheder.

Ved etablering af et lokalplejehjemmet er det en forudszetning at kommunen og lokalplejehjemmet aftaler pris for
hjeelp og stette efter zeldreloven og serviceloven pd lokalhjemmet ud fra vejledende takster. Alternativt at
kommunen beregner pris for hjelp og stette baseret pd gennemsnitlige omkostninger for tilsvarende tilbud.
Beregningerne skal fglge Indenrigs- og Sundhedsministeriets vejledning om omkostningskalkulationer og inkludere
direkte og indirekte omkostninger.




5 | 1. Baggrund og formél

Formal

Vejledningen har til formdl at understgtte kommunen i at udarbejde et driftsbudget for et lokalplejehjem, herunder
at vejlede i de omkostninger, som lokalplejehjemmet vil skulle afholde. Der sigtes dermed efter at understgtte
vurderingen af driftsgkonomien og lokalplejehjemmets gkonomiske baeredygtighed ud fra de krav, der stilles til et
kommunalt aktieselskab, som driver et lokalplejehjemmet. Vejledningen vil altsd kunne anvendes som et led i en
beslutningsproces.

Konkret skal vejledningen bidrage til:

« at understgtte udarbejdelse af et budget, som indeholder alle relevante poster, der afholdes af et
lokalplejehjem.

- at understgtte en vurdering og fastsaettelse af budgetniveau for de enkelte poster.

« at kunne vurdere Iokalplejehjemmets budgetterede udgifter op imod forventede indtaegter (fx
belaegningsprocent)

+ at give kommunen mulighed for at vurdere robustheden for et lokalplejehjemmets gkonomi.
+ at danne et grundlag, hvormed der kan fastszettes vejledende takster til indgdelse af aftale om afregningspris.

Vejledningen er udviklet som et hjeelperedskab til kommunerne. Mens det er frivilligt at anvende nzervaerende
vejledning, vil KL anbefale kommunerne at fglge de indholdsmaessige anvisninger eller pd anden vis sikre sig
tydelighed og gennemsigtighed i grundlaget for lokalplejehjemmets driftsgkonomi. Vejledningen er generisk og
kommer omkring de vaesentligste omkostningsforhold, men det kan vaere ngdvendigt for den enkelte kommune at
supplere og tilpasse vejledningen, da kommunerne har forskellige rammevilkdr og behov. Det er hver kommunes
ansvar at sikre, at budgetgrundlaget er korrekt. Denne vejledning vil ikke i sig selv kunne sikre kommunerne imod,
at alle omkostningselementer eller situationer er medtaget.

Kommunerne er organiseret forskelligt og har forskellig gkonomistyring samt forskellige g@konomi- og
omsorgssystemer. Det fordrer en vis rummelighed med hensyn til datanedbrydning mv., og nogle kommuner kan
sdledes lettere udfylde omkostningsposterne end andre.

KL anbefaler i trdd med de forvaltningsretlige regler og god forvaltningsskik, at kommunerne formidler og
dokumenterer sine beregninger, metode og evt. skgn i et saerskilt stgttenotat til sikring af dokumentation. P& den
made kan beregningsgrundlaget bruges bdde internt og eksternt som dialogveerktgj i processen omkring en
eventuel etablering af et lokalplejehjem.
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7 | 2. Krav til lokalplejehjem og generelt lovgrundlag

Lovgrundlag for lokalplejehjem

For kommunalt drevne plejehjem findes der ikke praecise formkrav i forhold til opstilling af budget, herunder
placering af opgaver eller funktioner og tilhgrende budget. Der er to vaesentlige implikationer:

« Det kommunale udgiftsbudget kan se forskelligt ud fra kommune til kommune alt efter organisering og
opgaver/funktioner knyttet til plejehjemsdrift.

+ Budget til et kommunalt drevet plejehjem er et udgiftsbudget og afspejler dermed ikke ngdvendigvis alle
omkostninger knyttet til driften af et plejehjem.

Med et lokalplejehjem, der er etableret som et aktieselskab efter lov om lokalplejehjem, er der krav om, at dette
skal agere i henhold til selskabsloven og drsregnskabsloven. Af den grund er det afggrende, at budgettet matcher
kravene hertil sdvel som den entydige placering af omkostninger, der er for lokalplejehjemmet. Med andre ord er
der stgrre og mere faste formkrav til, hvorledes regnskab skal afleegges. Det stiller krav til budgettets opstilling,
sdledes at der er sammenhang mellem budget og regnskabets bogfaringsposter.

Herunder ses kravene til opggrelse af omkostningerne, som er geeldende jf. § 7-8 i Bekendtgarelse om
lokalplejehjem:

Krav til opggrelse af omkostninger, jf. § 7-8 i Bekendtgorelse om lokalplejehjem (BEK nr. 111 af
18/01/2026)

§ 7. Beregningerne skal foretages efter cirkulaere om budget- og regnskabssystem for kommuner, jf.
bekendtgarelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision mv. I beregningen skal indgd de samlede
gennemsnitlige langsigtede omkostninger, der omfatter falgende:

1) Alle de direkte omkostninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen, f.eks. lon, kob af materialer, herunder
taj og vaernemidler, transportmidler, og tjenesteydelser, reparations- og vedligeholdelsesudgifter, husleje mv.

2) Alle de indirekte omkostninger, der er forbundet med opgavevaretagelsen, f.eks. lokale- og kontorudgifter,
indirekte lenomkostninger, IT-udgifter, udgifter til ledelse, administration mv., forsikringer, udviklingsomkostninger,
beregnede tjenestemandspensioner, beregnede omkostninger til lovpligtige forsikringer, beregnede
skadesomkostninger (selvforsikring), forrentning af driftskapital, forrentning og afskrivning af anlaegskapital samt
beregnede omkostninger for faciliteter i ovrigt, der er stillet til rddighed ved opgavevaretagelsen.

Stk. 2. Omkostninger, der fglger af kommunalbestyrelsens myndighedsudevelse, skal ikke medtages. Omkostninger
til levering af sygeplejeydelser efter sundhedsloven skal ikke medtages.

Stk. 3. I de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har valgt helt at udlicitere driften af deres tilsvarende tilbud, vil
omkostningerne hertil skulle ligge til grund for beregningerne.

§ 8. Kommunalbestyrelsen skal ved fastseettelsen af afregningspriser bruge en overheadsats efter bekendtgarelse
om fast overheadsats ved fastseettelse af afregningspriser efter friplejeboligloven og eeldreloven.

Stk. 2. Omkostninger, der er omfattet af overheadsatsen i bekendtgarelse om fast overheadsats ved fastsaettelse
af afregningspriser efter friplejeboligloven og aldreloven, skal ikke indgd som indirekte omkostninger forbundet
med opgavevaretagelsen ved levering af tilsvarende tilbud.
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Generelt lovgrundlag

Helt overordnet er det veesentligt at haefte sig ved de overordnede krav til lokalplejehjem som er beskrevet i
lovgivningen, herunder hvorledes disse adskiller sig fra et kommunalt plejehjem.

Grundlaget for lokalplejehjem er fastsat i Lov om lokalplejehjem (lov nr. 1652 AF 30/12/2024), mens
Bekendtgarelse om lokalplejehjem (BEK nr. 111 af 18/01/2026), giver yderligere anvisning af, hvorledes driften og
de gkonomiske rammer skal udformes.

Loven (LOV nr 1652 af 30/12/2024) beskriver kort betingelserne for etablering af et lokalplejehjem opdelt i syv
kapitler:

SN CU O

Aktieselskabets opgaver

Etablering

Ledelse

Lokaler

Afregning, regnskabsaflaeggelse, 1dnoptagelse m.v.
Tilsyn

Fravigelse af kommunale retningslinjer

Iagttages lov og bekendtggrelse om lokalplejehjem i relation til gkonomi udledes en raekke relevante krav relateret
til opstilling af budget.

Herunder har vi opstillet de vaesentligste forhold, der skal medtages i budgetberegningen til brug for en
afregningspris til lokalplejehjem:

1.

Alle omkostninger for lokalplejehjemmets drift skal medtages i budget. Dette kreever sikring af, at de
omkostninger, der ligger til grund, er reelt beregnede og ud fra et omkostningsprincip. Derfor kan
rammebudgetter, der gennem &rene er pris- og lgnfremskrevet ikke danne grundlag for beregningen
(LOV nr 1652 af 30/12/2024)

Lokalplejehjemmet vil veaere indtaegtsfinansieret, hvorfor afregningstakst og belaegningsgrad skal
sammenholdes med omkostningerne.

Omkostninger til levering af sygeplejeydelser efter sundhedsloven skal ikke medtages, jf. §7
(BEK nr 111 af 18/01/2026).

Nogle opgaver kan efter aftale og mod betaling Igses af kommunen. Prisen skal vaere markedspris og
minimum kostpris, jf. § 4. (BEK nr 111 af 18/01/2026)

Lokalplejehjemmets servicearealer skal lejes §7 (LOV nr 1652 af 30/12/2024)
Der skal sikres gennemsigtighed og dokumentation for beregningerne.

Lokalplejehjemmet skal aflaegge regnskab efter &rsregnskabsloven og ikke som kommunen efter det
kommunale regnskabssystem, ijf. § 9 (LOV nr 1652 af 30/12/2024)
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Fremhaevet relevant lovgrundlag
I nedenstdende er opstillet henvisninger til de enkelte lovgivninger, som vurderes relevante at inddrage som led i
arbejdet med at sikre en samlet gkonomisk ramme for et lokalplejehjem.

Budget- og Regnskabssystemet for Kommuner (‘BRS’), Vejledning og omkostningskalkulationer — kap. 9.3
Begrebsafklaring (https://www.budregn.im.dk/media/14392/93.pdf)

Bekendtggrelse om fast overheadsats ved fastsaettelse af afregningspriser efter friplejeboligloven og aeldreloven.
BEK nr. 595 af 27/05/2025

Fldreloven (https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1651) samt Serviceloven
(https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2026/641)

Vejledning om aldreloven (https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2025/9398)

Sundhedsloven (https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2005/546)

Bekendtggrelse om takster for egenbetaling i friplejeboliger (https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2025/758)

Bekendtggrelse om betaling for generelle tilbud, dele af helhedspleje, madlevering og madordning
(https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/1567). Bekendtggrelsen fastseetter bl.a. loft for betaling for
madordning efter zldreloven § 14. Tilsvarende bekendtggrelse efter serviceloven er fglgende: Bekendtggrelse
om betaling for generelle tilbud og for tilbud om personlig og praktisk hjselp m.v. efter §§ 79, 83, 83 b og 84 i
lov om social service.

Aktieselskabet skal etableres efter LBK nr. 331 af 20/03/2025 Selskabsloven
(www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/331 ). Da der er tale om et kommunalt aktieselskab, der driver
lokalplejehjem er det et szerligt forhold, at kommunen skal etablere et aktieselskab til driften af plejehjemmet.
Derfor er det vigtigt, at der i beregningsgrundlaget sker indregning af omkostninger til etablering af
aktieselskabet, forsikringsforhold, bestyrelseshonorarer og mgder, revision. Dertil stilles ogsd andre krav til
regnskabsfgring og aflaeggelse. Det vil her ogsd veaere relevant at sgge vejledning i det af KL udarbejdede
materiale for juridiske forhold ved etablering af et aktieselskab til drift af lokalplejehjem.

Regnskabsforhold for driften af aktieselskabet jf. LBK nr. 1057 af 23/09/2024 Arsregnskabsloven
(www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1057). Med etableringen af et aktieselskab er lokalplejehjemmets gkonomi
og regnskabsfaring reguleret af arsregnskabsloven, hvor det for kommunerne szerligt er reglerne om afgivelse
af omkostningsbaserede regnskaber som er vaesentlig forskelligt fra de kommunale regnskaber der opggres
udgiftsbaseret. Dette stiller krav til lokalplejehjemmets gkonomisystem og dermed konteringspraksis for at der
kan opstilles et omkostningsbaseret regnskab. Dette kan have betydning for valg af gkonomisystem og dermed
den administrative understgttelse af lokalplejehjemmet hvis dette veelges at skulle ske med udgangspunkt i
kommunens eksisterende administrative stgttefunktioner.

Kontrolbudsbekendtggrelsen og -vejledning (https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2008/607;
https://www.retsinformation.dk/eli/mt/2008/32).
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2005/546
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/758
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/1567
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Opggrelse af omkostninger til afregningspris

I forbindelse med udarbejdelsen af et budget til lokalplejehjem pahviler det lokalplejehjemmet at afholde alle
omkostninger knyttet til driften. Derfor er det afggrende, at samtlige omkostninger identificeres og medtages.
Fglgende afsnit beskriver de omkostningsposter, der bgr indgd og overvejes ved fastsaettelse af et driftsbudget og
dermed afregningsprisen for et lokalplejehjem. Afsnittet kommer desuden omkring de samlede omkostninger, der
skal medtages i budgettet.

Inden vejledningen gdr i dybden med de forskellige typer af omkostninger, praesenteres fgrst to veesentlige
opmeaerksomhedspunkter ifm. opggrelse af omkostninger. Dette gaelder fglgende:

« Generelt er det vigtigt, at der i budgettet anvendes ‘omkostninger’ — i modsaetning til det ellers i kommuner
anvendte ‘udgifter’. Kort sagt er et kommuneregnskab udgiftsbaseret — mens et regnskab efter (fx)
drsregnskabsloven (‘et virksomhedsregnskab’) er omkostningsbaseret. Dette betyder, at ikke kun de bogfgrte
udgifter til fx bygninger o.l. skal optreede i beregningerne, men i stedet de samlede (periodemaessige)
omkostninger, fx i form af beregnede omkostninger til afskrivning og forrentning. Se mere i Faktaboks A.

+ Den beregnede afregningspris skal tage udgangspunkt i kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger.
Dermed skal det vurderes, hvorvidt de anvendte data (fx regnskab) afspejler det normale omkostningsniveau,
samt hvorvidt der er visse omkostningselementer, som skal fordeles over en laengere periode end tidspunktet,
hvor udgifterne specifik er afholdt. Se mere i Faktaboks B.

Faktaboks A: Forskel mellem udgifter og omkostninger

Til forskel fra udgifter, afspejler omkostningerne veerdien af de ressourcer, der forbruges under produktionen af
kommunale ydelser. Omkostningerne i en given periode er sdledes ikke ngdvendigvis sammenfaldende med de
udgifter, der er knyttet til den tilsvarende periode. Omkostningskalkulationen for et givent produkt foretages pa
baggrund af de omkostninger, der er forbundet med ressourceforbruget ved produktionen af produktet/service
ydelsen — (her ophold i plejebolig).

Ved omkostningskalkulationen skal man séledes veere seerlig opmaerksom p3, at der er forskel pa omkostninger og
udgifter i det enkelte dr. Der kan derfor ikke ngdvendigvis alene ud fra de tal, der figurerer i drets
budget/regnskab, udarbejdes en omkostningskalkule for en specifik opgave. Se Kommunernes Budget og
regnskabssystemet (BRS) kapitel 9.3.

Figur: Eksempel pd forskel mellem udgifter og omkostninger

Kr. A: Eksempel pa udgifter ved Kr. B: Eksempel p& omkostninger ved
/r anlaegsinvestering 4 anlaegsinvestering

. W

- N
- N

A
v

Ar Ar Ar Ar Ar Ar  Tid Ar Ar Ar Ar Ar Ar Tid

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
e Anlaegsinvestering SaMMN Periodiserede anlaegsomkostninger

(beregnede omkostninger)

[ | Driftsudgifter [ 1 Driftsomkostninger
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Faktaboks B: Afszet i de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger

Den beregnede afregningspris skal tage udgangspunkt i kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger, og
der kan tages afsaet i fglgende:

Lgbende omkostninger

Taksterne beregnes med afsaet i princippet om, at de skal afspejle de gennemsnitlige langsigtede omkostninger. I
praksis er der dog en raekke omkostninger, som Igbende forbruges og tilpasses og sdledes allerede afspejler
driftsomkostninger — disse kaldes lgbende omkostninger. Et konkret eksempel herpd er lgnudgifter, som lgbende
tilrettes som fglge af Ignstigninger.

I beregningerne vil hovedparten af omkostningerne til lokalplejeboliger udggres af Ignudgifter — og disse reguleres
Igbende i overensstemmelse med geeldende overenskomster. For Ignudgifterne er det derfor mindre relevant at
iagttage de langsigtede omkostninger.

Langsigtede omkostninger

For omkostningselementer som aktiver — dvs. anskaffelser og inventar som fx bygninger, inventar, computer o.l. er
det relevant at forholde sig til de langsigtede gennemsnitlige omkostninger. Det er her vigtigt at veere opmaerksom
pd, at indretning og udstyr, der er ngdvendigt for at imgdekomme arbejdsmiljgkrav eller effektivisere plejen, bgr
indgd i beregningerne, mens hjeelpemidler efter serviceloven og udstyr i feellesboligarealerne, som fx mgbler og
service, ikke bgr indgd i beregningerne, eftersom det finansieres af lejerne.

Stgrre aktiver, der er anskaffet i ét dr, men som kan anvendes i flere &r, bgr indgd i budgettet i
anvendelsesperioden (afskrivningsperioden) fremfor alene i anskaffelsesdret (se evt. Kommunernes Budget- og
Regnskabssystem, kapitel 9.3 Vejledning om omkostningskalkulationer — samt kapitel 8 om anlaegskartotek). Hertil
kommer omkostningselementer, som fx forsikringer, hvor kommunen ma forholde sig mere specifikt til
omkostningen over en periode, sdledes at de indgdr som gennemsnitlige, langsigtede omkostninger.

Omkostningsposter til budgettet

Der kan ikke gives en entydig beskrivelse af, hvilke konkrete omkostningsposter det enkelte lokalplejehjem skal
medtage i budgettet, idet situationen for det enkelte lokalplejehjem/aktieselskab kan veere forskellig - dels i
udformning og organisering og dels i struktur og opbygning af drift og gkonomi. Lokalplejehjemmet kan udspringe
af et allerede eksisterende plejehjem, hvor omkostningerne i vid omfang allerede er kendt, men der kan ogsd veere
tale om etablering af nyt plejehjem, hvor der ikke er en historik, der kan danne fundament for budgettet. Det er
derfor vigtigt, at man forholder sig kritisk til lokalplejehjemmets omkostninger og posterne i budgettet, sdledes at
der udarbejdes et realistisk budget for lokalplejehjemmet.

Generelt vil det veere relevant at identificere de direkte omkostninger, som tidligere har veeret afholdt pa
plejehjemmet, hvis dette tidligere har veeret kommunalt drevet. Alternativt kan der tages udgangspunkt i erfaringer
fra andre kommunale plejehjem i kommunen. De indirekte omkostninger vil ofte skulle identificeres uden for
plejehjemmet og medregnes forholdsmaessigt i det omfang, de kan henfgres til driften.

En raekke af de omkostninger, der skal medtages i lokalplejehjemmets budget, vil dog ikke kunne identificeres
umiddelbart i det kommunale regnskab. Dette skyldes enten, at de ikke optreeder som omkostninger, eller at de er
en del af overhead og indgdr i fag- eller centralforvaltningens udgifter, fx andel af direktgrens lgn, andel af IT-
afdelingens opgaver. Lokalplejehjemmets budget skal sdledes indeholde de relevante omkostninger, og det m& pa
baggrund af de konkrete forhold vurderes, hvilke og i hvilket omfang sddanne omkostninger skal indregnes.
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Typer af omkostninger samt indtaegter

I opbygningen af budget til et lokalplejehjem indgdr de direkte omkostninger, de indirekte omkostninger,
overheadomkostningerne, samt de forventede indtaegter, jf. figuren nedenfor.

Figur: Lokalplejehjemmets omkostninger og indtaegter

A. Direkte omkostninger
Drift af lokalplejehjem

* Lgnudgifter
» Personalerelatererede udgifter

B. Indirekte omkostninger
Relateret til drift af lokalplejehjem

 Driftsmidler

« Kgkkendrift

» Ledelse og administration
« Ejendomsudgifter

C. Overheadomkostninger

« Administrative omkostninger
*+ Moms

D. Indtaegter

 Afregningspris
« Egenbetaling

Figuren viser, hvorledes de forskellige omkostningstyper kan anskues, samt hvordan det overordnet set kan tilgds,
ndr man skal identificere de konkrete omkostninger, som vil skulle indgd i driftsbudgettet for et lokalplejehjem.

P& de falgende sider gennemgas én efter én de forskellige omkostningstyper samt indteegter, og der gives forslag
til, hvordan de med fordel kan opggres. Indledningsvist gives en definition for omkostningstyperne samt nogle
generelle overvejelser omkring budgettering heraf.
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Generelt om direkte omkostninger

Direkte omkostninger er de omkostninger, der kan relateres direkte til en given aktivitet — dvs. at de kan henfgres
direkte til aktiviteten og den tilsvarende omkostning. Dette geelder typisk for f.eks. Ign og tjenesteydelser samt
materialeforbrug (se BRS, Kapitel 9.3: Vejledning om omkostningskalkulation).

Direkte omkostninger omfatter som udgangspunkt de omkostninger, der er bogfert direkte pa det konkrete
plejehjem eller plejehjemmets afdelinger. Hovedparten af omkostningerne vil typisk udggre udgifter til Ign af
plejepersonalet, daglige ledere (afhaengig af organisering), samt aflgsere og vikarer. Forskelle i konteringspraksis
betyder, at flere kommuner vil kunne finde en raekke yderligere omkostningselementer, som er direkte bogfart
under plejecentret eller afdelingerne. Dette kan fx vaere beklzedning, kontorartikler, telefoni/mobil o.l.

Nedenfor gennemgds de omkostningsposter, som bgr medtages i opggrelse af et lokalplejehjems budgetterede
direkte omkostninger.

Personaleomkostninger

Lgn til plejepersonale
Omkostninger til plejepersonale udggr den vaesentligste post i budgettet. Ved fastsaettelse af denne
omkostningspost vurderes det relevant at overveje fglgende elementer:

Malgruppe: Hvilken malgruppe lokalplejehjemmet retter sig imod, herunder hvorvidt lokalplejehjemmet er rettet
mod en generel malgruppe eller mod szerlige mélgrupper, hvor der kraeves flere eller andre kompetencer. Dette kan
have betydning for omfang af personale, personalekompetencer/specialer, ressourcer og kapaciteter, som pavirker
omkostningsniveauet direkte.

Opgaver og indsatser: Hvilke opgaver eller indsatser der varetages af plejepersonalet. Det er saerligt snitflader til
renggring, forplejning/kgkken, aktivitet og traening, der kan veere relevant at overveje i relation til driften af
lokalplejehjemmet. Det bgr sdledes indteenkes, om det forventes, at rengering af service- og fzellesarealer
varetages af plejepersonale, eller om dette kgbes/varetages af eksterne.

Serviceniveau: Fastszettelse af lokalplejehjemmets serviceniveau kan ligeledes have betydning for at fastsaette
budgetposten for Ign. Her kan det vaere relevant at skele til kommunens gvrige plejehjem, der kan give en pejling
af niveauet. Der kan med fordel skeles til de drgftelser, der eventuelt har vaeret omkring gnsket til at etablere et
lokalplejehjem, samt hvilken mélgruppe plejehjemmet taenkes at skulle daekke.

Vagtplan: I forlaengelse af fokus pd serviceniveau vil det veere relevant at foretage en konkret vurdering af,
hvilken vagtplan der anses for ngdvendig for at drive det specifikke lokalplejehjem — dvs. hvilken bemanding der
anses relevant for hhv. dag, aften og nat — herunder weekender og helligdage. Endvidere kan der vaere fysiske
rammer eller andre forhold, der ggr sig geeldende for det konkrete plejehjem. Lokalplejehjemmets stgrrelse kan
ligeledes have betydning for afstemning af behovene i en vagtplan. Her kan en opsaetning af en forventet
vagtplan/bemandingsoverblik vaere et hjaelperedskab til at vurdere personalebehovet og dermed et led i
fastsaettelse af denne post i budgettet.

Personalesammensaetning: I relation til vagtplan og opgaver/indsatser er det endvidere vaesentligt at have for
gje, hvilken personalesammensaetning der vil vaere ngdvendig. Det bgr fx overvejes, hvorndr og hvor mange
SOSU-assistenter og hjeelpere der er behov for i en vagtplan. Her er det ligeledes veesentlig at sikre, at de
kompetenceplaner, som lokalplejehjemmet vil skulle fglge, kan overholdes, idet personalesammensaetningen kan
have betydning for omkostningerne. Det bemaerkes her, at det i henhold til bekendtggrelsens § 7 stk. 2 fremgar, at
omkostninger til levering af sygeplejeydelser ikke skal medtages. I praksis er det dog ngdvendigt - gennem
lokalplejehjemmets bemanding - at kunne varetage alle overdragede eller delegerede sundhedslovsydelser, som
der er normal praksis for, at SOSU-personalet Igser. Derfor vil det veere relevant, at indgd aftale om, at
lokalplejehjemmet varetager sygeplejeydelser (delegeret samt evt. ikke-delegeret). I denne vejledning er det
forudsat, at budgettering af omkostninger af Ign til ledelse opggres under selvstaendigt afsnit se “Ledelse og
administration”.
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Forudsaetninger: Generelt er det relevant at foretage en kobling mellem budgetposten til plejepersonale og de
grundlzeggende forudsaetninger for personale og omkostningsniveau. I den forbindelse er det gennemsnitlige
Ignniveau for personalet samt niveauet af fraveer (alle typer fraveer) nggleforudsaetningerne. Lgnniveauet skal
afspejle de overenskomstmaessige krav, den forventede personalesammensaetning, anciennitet og de lokale
rekrutteringsforhold. I forhold til fravaer skal det sikres, at budgetposten til plejepersonale har en sammenhaeng til
at sikre det ngdvendige fremmgde. Der er mange typer af fravaer; fx sygefraveer, ferie, tjenestehverv, barsel, bgrns
sygdom, seniordage m.m. Det er her afggrende, at der er realistiske forudsaetninger p& omrddet, sd det star klart,
hvad budgettet til plejepersonale reelt til omsaettes til i driften af lokalplejehjemmet.

Som en del af forudsaetningerne kan det endvidere inddrages, om der er indtaegter fra refusioner, fx fra dele af det
indregnede fraveer. Generelt er det oplagt at tage afseet i de erfaringer til omkostningsniveau, der kendes fra den
nuveerende drift af andre plejehjem i kommunen, men det er i den sammenhaeng vigtigt at sikre, at disse kan
omseettes til det specifikke lokalplejehjem.

Vikar

I sammenhzeng med budgettering af plejepersonalet bgr det indtaenkes, i hvilket omfang fraveer i fx sygeperioder
eller i ferieperioder vil blive daekket af vikarer. Generelt anses det for vanskeligt at kunne drive et plejehjem helt
uden brug af vikarer. En forudseaetning for budgettet kunne sdledes veere, at der afsaettes en procentsats af
midlerne til vikardaekning. Erfaringsmaessigt varierer kommunernes omfang og organisering af vikarforbrug —
herunder omfanget af interne, timelgnnede og eksterne vikarer. Erfaringer fra kommunens gvrige plejehjem vil
derfor veere et fornuftigt udgangspunkt for en vurdering af det forventede vikarforbrug.

Lgn til sygeplejersker

Det fremgdr af bekendtggrelsens § 7 stk. 2, at omkostninger til levering af sygeplejeydelser efter sundhedsloven
ikke skal medtages. Det anses i denne sammenhaeng at veere en parallelitet til friplejehjem, hvor der kan indgds
seerskilt aftale om varetagelse af sygeplejeydelser mellem kommune og plejehjemmet. Safremt der ikke kan indgds
aftale, skal opgaven varetages af kommunen. Skulle et lokalplejehjem indgd aftale om at lgse indsatser i relation til
Sundhedsloven §138, vil lokalplejehjemmet skulle have budget til sygeplejersker, der dels kan varetage sddanne
indsatser, og dels kan varetage det sundhedsfaglige ansvar for overdragede indsatser. Ved fastsaettelse af denne
post skal det vurderes, hvilket behov lokalplejehjemmet har for daekning af sygeplejerske, herunder om der kan
sikres daekning pd ydertidspunkter, fx via en samarbejdsaftale med hjemmesygeplejen, eller ved at aftale at
sygepleje pd lokalplejehjemmet kun varetages i givent tidsrum.

Personale relateret til madservice

For at kunne budgettere denne del af lokalplejehjemmets driftsomkostninger er det vaesentligt at afklare, hvilken
produktionsmetode der forudsaettes anvendt, herunder hvilket opgavesnit der forudssettes mellem kostpersonale
og plejepersonale. Her vil de fysiske rammer for lokalplejehjemmet endvidere have en betydning for, hvilken type
madproduktion, der kan ske. Nedenfor beskrives tre eksempler:

+ Leve-bo, hvor madproduktion sker i hver afdeling: Her anses madproduktion som en integreret del af
plejen, hvorfor der i budgetteringen af personaleressourcer til madservice skal skeles teet til plejepersonalet —
hvilke opgaver knytter sig til kostfaglig personale, og hvilke opgaver varetages af plejen. Tidspunkterne for
produktion og andre kostfaglige opgaver er ligeledes vaesentlige for at sikre den rette bemanding og dermed
opggrelse af lgnomkostninger til denne opgave.

« Faelles produktion i centralt kgkken: Her anses madproduktionen som en afgraenset opgave varetaget af et
centralt kgkken pa lokalplejehjemmet. Budgetteringen skal her tage afseet, i hvilke ressourcer der skal anvendes
til at sikre den daglige produktion. Det bgr endvidere afklares, hvilke méltider og opgaver (servering, opvask,
indkab o.l.) der varetages af centralkgkken, og hvilke der varetages af plejepersonale.

- Kgb fra en ekstern leverandgr eller kommunalt centralkgkken: Her kgbes hel- eller halvproduceret kost.
Dermed er alle produktionsomkostninger indregnet i stykprisen, hvilket kan ggre omkostninger og dermed
budgetteringen mere gennemsigtig ved opggrelsen af omkostninger. I budgettering ved denne produktionsform
skal det dog vurderes, om der er opgaver og/eller méltider, som lokalplejehjemmet selv stdr for, samt hvilket
omfang af ressourcer — og dermed Ignomkostninger - det vil kraeve at varetage opgaven.
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Lgn til terapeuter

Lokalplejehjemmet vil skulle kunne leve op til helhedspleje efter Aldreloven, hvorfor det er relevant at vurdere, i
hvilket omfang der er behov for terapeutfaglige kompetencer for at sikre treening som en del af helhedsplejen.
Historisk vurderes omfanget af terapeuter ansat direkte pa plejehjem at veere begraenset, hvorfor erfaringstal kan
veere begraensede. De terapeutfaglige kompetencer vil kunne sikres gennem aftaler eller kab hos kommunen eller
en privat leverandgr, hvor omkostninger til Ign for denne gruppe derfor kan findes i disse aftaler.

Elever

Det bgr i fgrste omgang afklares, om lokalplejehjemmet kan godkendes som praktiksted, for overhovedet at kunne
modtage elever. Under antagelse af at dette er muligt, vil denne budgetpost afhange af, hvilken aftale omkring
elever der laves med kommunen. Ofte vil sddanne aftaler betyde, at kommunen afholder udgifter til elevernes lgn,
hvormed eleverne sdledes ikke er en direkte udgift for lokalplejehjemmet. Der er dog ogsd eksempler, hvor
plejehjemmene selv skal aflgnne elever, hvorfor omkostningen skal medtages i budgettet som en direkte
omkostning ved beregningsgrundlaget til lokalplejehjemmet.

Endeligt bar det overvejes hvilke indirekte udgifter, der knytter sig til at have elever; fx tid til vejledning o.l. Nogle
plejehjem anvender i visse situationer og perioder i uddannelsen ogsd elever i den daglige bemanding, hvor denne
omkostning bgr indtaenkes.

Tillidsrepraesentant

Omkostninger til tillidsrepraesentant bgr indteenkes i den samlede normering. Det er aftaleretlig, at en
tillidsrepreesentant har ret til at bruge den ngdvendige tid for at udfgre sit hverv. Hvor meget tid dette konkret
daekker over, beror pa drgftelse med ledelsen, bl.a. i forhold til den fleksibilitet der vil ligge i hvervet. Det kan derfor
veere en tilgang at kigge pé afsatte ressourcer i plejehjem med sammenlignelige normering og personalegrupper.

Opsamling p3 personaleomkostninger

Samlet vil Ignudgifter udgare den stgrste del af budgettet til lokalplejehjem. I ovenstdende er dels beskrevet de
forskellige faggrupper, der indgdr i driften af et plejehjem, dels hvilke overvejelser der kan ggres for at afggre det
rette omkostningsniveau for budgettering af lokalplejehjemmet. Da et plejehjem er dggnbemandet, kan det veere
vanskeligt at foretage preecise beregninger af omkostninger, idet kompleksiteten i omkostningssammensaetningen
og driftsforholdene er meget hgj bl.a. som fglge af overenskomstregler, variation af behov og fraveer. Det vil derfor
veere relevant at sammenholde det opsatte budget og forudszetningerne heri med kendskab til historiske
opggrelser af forbrug fra sammenlignelige plejehjem.

Endeligt er det vigtigt, at der ved opggrelsen af de enkelte Igndele sker en samlet indregning af pension, ATP, AER
og eventuelle andre seerlige lokale omkostninger knyttet til Ignnen. Dette er udgifter, der typisk betegnes som
"haleudgifter”.

Erfaringsmaessigt fylder personaleomkostninger omkring 78% af de samlede omkostninger i kommunernes
takstberegning — men denne andel vil naturligvis variere fra kommune til kommune.
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Personalerelaterede omkostninger

Beklaedning

Der skal indregnes midler til beklaedning for medarbejderne p& lokalplejehjemmet. Erfaringsmaessigt kan
beklzedningsordningerne variere fra plejehjem til plejehjem, hvorfor den konkrete beklaedningsordning vil skulle
afklares for at kunne fastszette budgetsummen hertil. Ligeledes skal dette sammenholdes med de retningslinjer,
der fastseettes for bekleedning og hygiejne pé plejehjemmet. De typiske ordninger er fglgende:

- Beklaedningsordning med vaskeri: Plejehjemmet kgber/lejer en raekke uniformer til personalet, som
lgbende afhentes og vaskes af leverandgren. Med denne ordning kan budgettet fastszettes ud fra erfaring eller
tilbud fra en leverandgr eller via udbud.

+ Eget vaskeri: Her enten lejes eller anskaffes uniform/tgj til medarbejderne, mens plejehjemmet selv star for
den lgbende vask af tgjet. Budgettet skal sdledes sammenszettes af omkostningerne til leje eller anskaffelse af
tgj samt driftsudgifterne til vaskeri, der ofte ligeledes hé&ndterer vask for beboerne. Her er det vigtigt at
medregne alle omkostninger — Ign, el, vand, vaskemiddel, service- og vedligehold af maskiner samt forrentning
og afskrivning pd vaske- og tgrremaskiner samt bekleedningen.

- Beklaedningsgodtgorelse: S3fremt medarbejderne selv skal stille tgj til rddighed ydes en
overenskomstbestemt beklaedningsgodtggrelse som kompensation for slid og vask af eget tgj. Satsen kan
variere og aftales lokalt. Dertil kan der veere forskel pd, om aftalen og kompensationen omfatter tgj eller alene
vask af tjenestedragt. Omkostningsniveauet for "Ikke fri tjenestedragt” kan findes via overenskomstaftaler.

Det er sdledes ngdvendigt at afggre, hvilken driftsform der forventes ift. bekleedning for at kunne fastsaette
budgetniveau til denne omkostning.

Diverse personalerelaterede goder

Denne budgetpost vil kunne daekke diverse udgifter knyttet til personale sdsom sundhedsordning, personalekaffe,
frugtordning eller personalearrangement. Stgrrelsen p& posten vil naturligvis afhaenge af, om plejehjemmet vil stille
sadanne goder til rddighed for deres medarbejdere.

Andre personalerelaterede udgifter
Der md forventes et behov for at kunne afholde mindre udgifter relateret til personalet. Dette kunne veere til
gebyrer ved indhentning af lesegeerklzeringer ifm. personalesygefraveer.

Ansvarsforsikring

Erhvervsansvarsforsikring omfatter skader, som medarbejderen matte forvolde p& andre personer eller ting i
forbindelse med sit arbejde. Det kunne fx veere, hvis personalet vaelter og gdelaegger en dyr vase, eller hvis en
medarbejder kommer til at ggre skade pd en beboer. Kommuner vil ofte veere helt eller delvist selvforsikrede,
hvorfor omkostningerne ikke kan tages direkte med afsaet i erfaringstal herfra. Aktieselskabet/lokalplejehjemmet
skal derfor forsikre sig gennem et forsikringsselskab. Et preecist budgetniveau vil sdledes kunne fastszettes ved at
indhente tilbud fra et forsikringsselskab, idet praemien ligeledes vil vaere bestemt af daekningen og omfang.

Barselsudligning

Med barselsudligningsloven er virksomheder forpligtet til at vaere tilknyttet en barselsudligningsordning. Kommuner
er typisk selvforsikrede ift. barselsudligning, mens ordningen betyder, at private arbejdsgivere hvert dr skal betale
et bidrag til den obligatoriske barseludligningsordning pr. Ignmodtager, medmindre de er omfattet af en anden
godkendt barseludligningsordning.

Arbejdsgiverne modtager til gengeeld en supplerende Ignrefusion fra barseludligningsordningen, hvis
medarbejderne far lgn under barselsorloven. Refusionen er lig med forskellen mellem barselsdagpengerefusionen
fra Udbetaling Danmark og den udbetalte Ign op til et fast kroneloft pr. time. Lokalplejehjemmet skal sdledes
indbetale til ordningen, og satserne til beregning af budgetsum findes under barsel.dk. Link
https://virk.dk/vejledning/barsel-dk/bdk-privat-arbejdsgiver/delvist-omfattet/
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Arbejdsskadeforsikring
Arbejdsskadeforsikring er lovpligtigt og daekker skader, som medarbejderne kommer ud for under udfgrelse af sit
arbejde. Det er sdledes en ngdvendig post pa lokalplejehjemmets budget.

Kommunerne er ofte helt eller delvist selvforsikret, hvilket ikke anses muligt for et lokalplejehjem, idet den
gkonomiske risiko ved en skade er for omfattende. Lokalplejehjemmet vil derfor skulle forsikre sine medarbejdere
gennem et forsikringsselskab. Et preecis budgetestimat kan sdledes opnds ved at indhente et tilbud fra et
forsikringsselskab pd& daekning af lokalplejehjemmets personalegruppe.

Alternativt kan der anvendes en aktuarberegning for de rette personalekategorier, indeholdende de administrative
omkostninger. Kommunerne kan have en s&dan beregning liggende fra kommunens forsikringsselskab. Denne type
beregning anvender en statistisk risikoberegning for det forventede omkostningsniveau til daekning af skader, med
afsaet i kommunens risikoprofil. Dermed kan den give en indikation af, hvilket udgiftsniveau som skal afsaettes i
lokalplejehjemmets budget, men den er ikke geeldende som en "korrekt” pris - dette vil kraeve et konkret tilbud fra
et forsikringsselskab.

Uddannelse/kurser

Det er meget individuelt, hvor mange ressourcer der vurderes tilstraekkeligt til uddannelse og kurser for
medarbejderne. Det kan afhaenge af kompetenceniveau, personaleudvikling og strategien for lokalplejehjemmet.
Generelt er det erfaringen, at midler til uddannelse og kurser er forholdsvist begraenset, og at uddannelse ofte sker
i regi af projekter og arbejdsmarkedsuddannelse (AMU). Typisk vil der dog veere behov for efteruddannelse eller
kompetenceudvikling indenfor forflytning, hygiejne, medicinhdndtering og demens samt ledelse. Det anbefales, at
budgettet tager afsaet i et normbelgb pr. medarbejder, som ledelsen Igbende vil kunne prioritere p& baggrund af.

Opsamling pa personalerelaterede omkostninger

Andelen til denne type omkostninger ligger erfaringsmaessigt pd omkring 1,7% af de kommunale takster, hvoraf
barselsudligning og forsikringer udggr den stgrste del. Igen er der naturligvis variation mellem kommunerne ift.,
hvad omkostningerne udggr i deres samlede takstberegning.
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Generelt om indirekte omkostninger

De indirekte omkostninger er de omkostninger, der ikke direkte kan henfgres til produktion eller levering af den
pdgezeldende aktivitet. De indirekte omkostninger bestdr af en reekke forskellige typer af omkostninger, som
optraeder som en udgift et andet sted i kommunens budget. Der er typisk tale om udgifter til eksempelvis lokaler,
administration mv. (jf. BRS Kapitel 9.3, Vejledning om omkostningskalkulation).

Afregningsprisen til et lokalplejehjem omfatter derfor - udover de direkte omkostninger - typisk en raekke indirekte
omkostninger, som skal identificeres andre steder i regnskabet eller budgettet. Typisk vil de indirekte omkostninger
skulle opdeles eller fordeles, s3 kun den relevante andel for driften af lokalplejehjemmet medregnes. Eksempler
kunne veere inventar, husleje og driftsmidler eller interne puljer hertil, som benyttes af flere enheder end det
enkelte lokalplejehjem, hvorfor kun en andel af omkostningerne kan henfgres til netop lokalplejehjemmet.

Faktaboks: Interne puljer for indirekte omkostninger
I nogle kommuner er visse omkostninger samlet i interne puljer. Dette kunne fx veere:

« en pulje til ejendomsvedligeholdelse samlet hos feelles ejendomsservice
+ en faelles barselpulje, hvorfra driftsenheder delvist kompenseres, ndr medarbejdere er pa barsel
- forsikringer, der administreres samlet

Her er det veesentligt at medtage omkostningerne, selvom det ikke ngdvendigvis er specificeret, hvilke midler der
er afsat til det enkelte plejehjem.

Hvis der skal foretages en fordeling af omkostningerne mellem driften til lokalplejehjemmet og andre driftsenheder,
kan dette ske ud fra nedenstdende principper:

+ Direkte opggrelse
 Fordelingsnggle
« Begrundet skgn

Det er afggrende, at der veelges en fordelingsnggle, som afspejler omkostningens natur og sd vidt muligt giver en
retvisende omkostningsandel. Hvis en omkostning fx er personalerelateret, kunne det veere relevant at foretage en
fordeling i forhold til antal medarbejdere.

Eksempler kunne veere:

« Opggrelse af konkret antal pc’er eller lignende samt en enhedsomkostning herfor
+ Andel af drsvaerk

* Andel af Ignsum

« Andel m?

« En enhedsomkostning pr. konkrete anvendte enhed.

I de tilfaelde hvor fordelingen ma foretages med afszet i et skgn, skal begrundelsen for skgnnet dokumenteres, og
det bgr tilstraebes at identificere og tilvejebringe en direkte opggrelsesmetode.

I det fglgende beskrives en raekke af de omkostninger, der anses relevante for driften af et lokalplejehjem og som
bgr indgd i en opstilling af budget — herunder driftsmidler, madservice, ledelse og administration samt
ejendomsomkostninger.
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Driftsmidler

Kontorhold

Lokalplejehjemmets budget bgr indeholde midler til kontorhold, idet det antages, at der i driften heraf er behov for
at kunne udfgre geengse administrative opgaver. Dette kunne veere udgifter til kontormgbler, kopimaskine, printer,
abonnementer, porto, papir o.l.

IT-udstyr

Personalet pd lokalplejehjemmet vil have behov for kunne anvende PC'er til fx dokumentation og vagtplanlaegning.
Ligeledes vil personalet have behov for telefoner og iPads til den Igbende kommunikation. Lokalplejehjemmets
stgrrelse og dermed omfang af enheder vil vaere afggrende for budgettet stgrrelse. Nogle kommuner operer med
enhedspriser pa deres PC’er og telefoner, hvilket kunne vaere et metode til at definere budgettet. Generelt bgr der
indteenkes parametre sdsom anskaffelsespris, afskrivningsperiode (hyppighed af udskiftning), ngdvendige
programmer og licenser, abonnementer og tilbehgr.

Mgder og forplejning

Der ses generelt anvendelse af mindre belgb til afholdelse af mgder og forplejning. Omfang heraf vil naturligvis
afhzenge af antal mgder/deltagere samt lokalplejehjemmets praksis for forplejning ved mgder. Her taenkes alene
p& omkostningen til selve afholdelse af mgdet og dermed ikke evt. omkostninger til vikardaekning for deltagende
personale — idet denne omkostning i stedet forventes indregnet som del af vikaromkostningerne.

Aktivitetsmidler

Stgrrelse af denne budgetpost vil skulle vurderes i sammenhzaeng med den profil og strategi, som
lokalplejehjemmet @nsker. Generelt daekker posten ting som servietter, lys, pynt m.m. der kan medvirke til at ggre
middag eller hgjtider ekstra festlige. Endvidere daekker posten over materialer til anvendelse ved de aktiviteter,
som lokalplejehjemmet laver med beboerne — om det er spil, film, underholdning eller materialer til kreative
aktiviteter. Budgetniveauet kan fastsaettes med afszet i det kendte forbrug pda kommunale plejehjem, men
omfanget af posten bgr tilpasses, sd det er pd linje med den profil, som der gnskes, samt strategien for
lokalplejehjemmet.

Inventar

Denne budgetpost kan vaere vanskelig at budgettere, idet omfang og budgetbehov kan svinge meget. Inventar bgr
derfor anskues ud fra princippet om gennemsnitlige langsigtede udgifter. De typiske anskaffelser af inventarer
knytter sig til service, kakkenredskaber, mgbler i feellesarealer, TV, planter o.l.

Budgettet kan ogsd omfatte diverse arbejdsmiljghjaelpemidler, som lokalplejehjemmet har til rddighed for deres
beboere og medarbejdere, hvortil der knytter sig udgifter til en Igbende vedligeholdelse og udskiftning. Der ses
ogsd eksempler pd, at der under denne budgetpost skal afholdes udgifter til serviceaftaler og vedligeholdelse af
plejehjemmets kaldeanlaeg og dect-telefoner, der sikrer kommunikation og alarmer pd plejehjemmet.

Budgettet bgr fastszettes sdledes, at det rummer mulighed for b3dde en lgbende vedligehold og en Igbende
udskiftning af inventar. Ift. budget til udskiftning vil en metode vaere at vurdere den samlede vaerdi for inventar (fx
i sammenhaeng med en indboforsikring), ansld en samlet afskrivningsperiode og fastsaette budgetposten her ud
fra. Ved fx indbo for 1 mio. kr. og forventet gennemsnitlig afskrivning over 10 ar, vil 100.000 kr. sikre, at der kan
se en Igbende udskiftning. S&fremt der indgdr Igbende omkostninger til fx service og vedligehold skal dette
naturligvis tillaegges.

Hygiejneartikler/vaernemidler og sygeplejeartikler

Denne budgetpost daekker udgifterne til de forskellige hygiejneartikler og vaernemidler, som medarbejderne skal
anvende i forbindelse med pleje af beboerne, sdsom handsker, engangsklude, forklaeder, mundbind o.l.

Endvidere omfatter udgifterne de sygeplejeartikler, der Igbende anvendes til den sygeplejefaglige behandling af
beboerne pa lokalplejehjemmet — dette omfatter typisk produkter til sdrpleje, kateterpleje o.l. Udgifter til
sygeplejeartikler medtages, s&fremt lokalplejehjemmet har aftale om ogsd at levere sygepleje.

Opsamling pa driftsmidler
Erfaringsmaessigt udggr driftsmidler knap 2% af omkostningerne i takstberegningen. Andel til IT og inventar, kan
dog varierer meget, hvorfor det er vigtigt at foretage egne vurderinger af budgetbehov.
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Madservice - kgkkendrift

Ravarer

Hvis ikke beboernes kost kgbes faerdigproduceret af en ekstern leverandgr, vil der vaere behov for at afseette
budget til indkgb af rdvarer, sd der kan produceres hoved- og mellemmailtider til beboerne pa lokalplejehjemmet.
Personaleomkostningerne er allerede beskrevet under de direkte omkostninger, hvorfor det er vigtigt at se denne
budgetpost i sammenhaeng med valg af produktionsmetode og budgettering af personaleomkostninger.

Varekgb mv.

Typisk vil der veere en raekke omkostninger knyttet til produktion af mad, der ligeledes skal medtages i budgettet.
Dette kan veere emballage, andre kgkkenartikler, service pd inventarer og kgkkenredskaber. Omfanget ma bero pé
erfaringstal fra fx kommunens takstberegning for madservice.

Servicepakker

Plejehjem tilbyder ofte en raekke servicepakker til beboerne i form af fx toiletartikler, renggringsartikler m.m., idet
beboerne ofte ikke har mulighed for selv at foretage sddanne indkgb og sikre, at disse ting er til rddighed til den
daglige pleje og praktiske hjeelp. Der opkraeves egenbetaling, og der md ikke skabes indtaegter pd disse
servicepakker. Budgettering af omkostningerne skal sdledes modsvare indteegterne (se mere i afsnit 3D om
opggrelse af indtaegter)

Opsamling p3 madservice

Erfaringsmaessigt udggr omkostninger til madservice omkring 5,7 % af omkostninger i takstberegningen. Den
valgte produktionsmetode for madservice vil have betydning for, hvordan omkostningerne skal budgetteres.
Ligeledes er der vigtigt at have reglerne om egenbetalingen for gje, jf. afsnit 3D om opggrelse af indtaegter.
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Ledelse og administration

Det bgr indledningsvist afklares, hvilken organisering og ledelsesstruktur der gnskes for lokalplejehjemmet, idet der
ses store forskelle pd, hvorledes de enkelte kommuner og plejehjem veelger at organisere sig. Endvidere er det
vaesentligt, at der for et lokalplejehjem er tale om en selvstaendig juridisk enhed, hvor ledelsesansvar og opgaver
for en leder af et lokalplejehjem vil adskille sig fra et kommunalt plejehjem.

Plejehjemmets ledelse

Jf. §2 i bekendtggrelsen om lokalplejehjem, skal der veelges en bestyrelse, som derved varetager den overordnede
og strategiske ledelse af lokalplejehjemmet (kapitalselskabet). Til at forestd den daglige ledelse skal bestyrelsen
ansaette en direktion, der enten kan bestd af en eller flere personer blandt bestyrelsens egne medlemmer, eller af
personer, som ikke er medlem af bestyrelsen. I begge tilfaelde betegnes personerne, der forestar den daglige
ledelse, som direktgrer, og de udggr samlet kapitalselskabets direktion.

Lokalplejehjemmet skal sdledes som minimum have en direktgr. Alt efter lokalplejehjemmets stgrrelse kan der
vaere behov for yderligere direktgrer eller afdelingsledere. Det er erfaringen, at omfanget af ledelse kan variere -
bdde som fglge af stgrrelse og som fglge af strategiske og faglige prioriteringer, hvorfor et udgangspunkt for
budgetfastsaettelse kan vaere kommunens kendte omfang.

Budgetposten til ledelse skal sdledes fastsaettes ud fra antallet af ledere og det forventede lgnniveau for de
forskellige ledelsesniveauer, der bl.a. vil athaenge af kompetencer, anciennitet og erfaring.

Vagtplanlaegning

Det er naturligvis op til det enkelte plejehjem at definere, hvilke opgaver og funktioner der er placeret hos fx
lederne. Det er dog erfaringen, at mange plejehjem har medarbejdere allokeret specifikt til at varetage
vagttilrettelaeggelse og vagtplaner. Funktionen kan eventuelt veere kombineret med enten plejeopgaver eller andre
administrative funktioner alt efter omfang af opgaven. Hvis opgaven er delt mellem plejeopgaven og
vagtplanleegning, indregnes alene omkostningen til vagtplanleegningen i denne post.

Administrative opgaver

Der knytter sig en del administrative opgaver til driften af plejehjem — dette omfatter bl.a. bogfering og hdndtering
af fakturaer, ansaettelsesbreve og anden personalerelateret administration. Derudover er der ofte en del
administration knyttet til indflytning/udflytning og opkreaevningen af egenbetaling, ligesom der er generelle
administrative opgaver forbundet med drift og kommunikation for et plejehjem med mange ansatte, beboere og
pargrende. Det er erfaringen, at kommunerne og de enkelte plejehjem kan organisere sig meget forskelligt ift. at
varetage disse administrative opgaver. Lokalplejehjemmet skal under alle omstaendigheder selv finansiere
opgaverne.

Bekendtgarelsen om lokalplejehjem giver mulighed for, at lokalplejehjemmet efter aftale og mod betaling kan fa
opgaverne udfgrt af kommunen (jf. §3). Det fremgar yderligere af § 4, at den pris, der aftales for varetagelse af de
administrative opgaver, naevnt i § 3, skal fastsaettes, sd den svarer til opgavens markedspris. Dog kan prisen ikke
fastsaettes lavere end kostprisen, selv hvis markedsprisen er lavere end kostprisen.

For at fastseette budgettet skal der sdledes tages stilling til, hvilke opgaver det er relevant for lokalplejehjemmet
selv at varetage, herunder om disse eventuelt kan varetages som en del af jobfunktionen hos fx afdelingsledere
eller vagtplanleegger. Dermed tages der ogsa stilling til, i hvilket omfang der enten skal anszettes en medarbejder
til opgaverne eller kgbes ressourcer og kompetencer hos ejerkommunen. Der skal sdledes indregnes budget til
varetagelse enten som Ignkroner eller som kgb.

Opsamling p3 ledelse og administration

P& baggrund af dialog med case-kommuner ses forskellige lgsninger pd opgavevaretagelsen. Fx har flere af case-
kommunerne samlet de fleste administrative funktioner pd tveers af flere plejehjem. P& baggrund af erfaringer med
takstberegning for friplejehjem vurderes omfanget af ledelse og administration at udggre knap 3% af de samlede
omkostninger. Igen er det vigtigt at vaere pdpasselig med at anvende dette erfaringstal, da der som beskrevet er
store forskelle i organisering og opgavevaretagelse.
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Ejendomsomkostninger

Til driften af lokalplejehjem knytter sig omkostninger til servicearealer. Selve boligarealerne finansieres via
beboernes husleje, hvorfor der her alene er tale om de arealer, som lokalplejehjemmet har ansvar for, herunder en
andel af fzellesarealer med boligerne. I bekendtggrelsens kapitel 4 beskrives det, at lokalplejehjemmet skal indgd
lejeaftale omkring servicearealer, jf. § 7 (LOV nr 1652 af 30/12/2024 ).

§ 7. Det kommunale aktieselskab driver lokalplejehjem i plejeboliger, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger m.v.
eller plejehjem, jf. § 47 i eeldreloven. Stk. 2. Det kommunale aktieselskab indgdr med bygningsejeren en kontrakt
om leje af servicearealer efter § 5, stk. 7, i lov om almene boliger m.v. eller af servicearealer knyttet til plejehjem
efter § 47 i xldreloven. En kontrakt efter 1. pkt. ma ikke veere tidsbegraenset.

Lokalplejehjemmet skal sdledes indgd en lejeaftale for de benyttede servicearealer. For at kunne afszette et
retvisende budgetbelgb hertil, vil det sdledes skulle afdeekkes, hvilket omfang de konkrete servicearealer udggr,
inkluderende personalefaciliteter, kontor samt servicearealer for beboere og pargrende. S&fremt der ikke allerede
foreligger en husleje for servicearealet, skal denne fastseettes. Derudover skal det sikres, at alle ejendomsudgifter
0og elementer omkring drift er medtaget enten som en del af huslejen eller som saerskilte poster i
lokalplejehjemmets budget. Forbrugsomkostningerne skal ligeledes medtages i budgettet.

Nedenfor er de forventelige omkostningsposter beskrevet naermere.

Husleje

I forste omgang ma det klarlaegges, hvilke ejerforhold der er gzeldende for det plejehjem, der skal omdannes til
lokalplejehjem. Som oftest er kommunen ejer af servicearealerne, men der kan veere situationer, hvor
boligselskabet eller andre er ejer. Dernaest mé der ses pd beskaffenheden, og om der eventuelt er andre lejere (fx
hjemmeplejegrupper) eller malgrupper, som benytter lokalerne (fx aktivitetstilbud eller foreninger). Dette er med
henblik pd at vurdere, om lokalplejehjemmet kun skal leje en del af servicearealet.

Budgettering ud fra kendt husleje

Skal lokalplejehjemmet etableres i allerede lejede lokaler, kan budgetteringen tage afsaet i denne lejeomkostning,
omfattende servicearealer, kontorer og personalerum. Veer opmaerksom pd, at omkostninger til bygninger ogsa
skal inkludere fx vedligehold af udendgrsarealer.

Opererer kommunen med intern husleje med afsaet i antal kvadratmeter samt evt. et tillaeg for omkostninger til
vedligehold af udendgrsarealer via intern ejendomsservice, vil en sddan veere et godt bud pd omkostningsniveauet.
Herudover skal forbrugsudgifter i de anvendte lokaler medregnes.

Det bemaerkes, at der via regnskaberne og/eller huslejekontrakter for plejeboligerne (almennyttige aldreboliger)
vil kunne findes et sammenligneligt huslejeniveau. Der kan méske veere behov en justering, idet
boligkvadratmetrene ikke ngdvendigvis er fuldt sammenlignelige med standarden for servicearealer.

Budgettering pa baggrund af afskrivning og forrentning

Kendes en husleje ikke allerede, kan omkostningen til husleje opggres som afskrivning og forrentning for den
bygning, lokalerne ligger i. Da ejendomsudgifterne (i det kommunale regnskab) er afholdt i det ar, hvor et byggeri
blev etableret, vil omkostningerne skulle opggres som gennemsnitlige, langsigtede omkostninger i form af
afskrivning og forrentning.

Afskrivningen skal ses som et udtryk for de omkostninger, som kommunen ville have, hvis kommunen skulle
finansiere et boligldn og dermed betale afdrag heraf. Afskrivningen vil typisk kunne findes via kommunens anlaegs-
kartotek som den &rlige linezere afskrivning for den konkrete bygning. Afskrivningerne skal veere et udtryk for de
langsigtede afskrivninger. Det betyder, at der ikke kan opereres med fuldt afskrevne aktiver ved beregningen
(parallel til VEJ 10329 af 21/12/201, se i gvrigt Budget og regnskabssystem(BRS) for kommunerne kapitel 8).
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Forrentning af anlaegskapital er relevant i forhold til aktiver, som fx bygninger, hvor der knytter sig omkostninger til
det likviditetsmaessige udlaeg ved bygningens opfgrelse. Da det udggr en driftsmaessig veerdi at have bygningen til
rddighed, selvom der ikke Igbende betales renter, skal forrentning medtages som en beregnet omkostning. Er der
tale om et aktiv med en lang levetid, dvs. bygninger, kan der eksempelvis tages udgangspunkt i den effektive
gennemsnitlige 10-arige statsobligation, som er opgjort af Danmarks Nationalbank.

De beregnede omkostninger til afskrivning og forrentning vil tilsammen udggre et udtryk for
huslejeomkostningerne og vil for den kommunale takstberegning vaere den sum, der indgdr i plejeboligtaksten.

Der knytter sig dog yderligere omkostninger til ejendomsdriften, som er beskrevet i det fglgende og som ligeledes
vil vaere indregnet i den afregningspris, lokalplejehjemmet vil modtage.

Forsikring (ejendomsforsikring)

Da det ikke er lokalplejehjemmet, der ejer bygningen, vil det ikke kunne tegne en ejendomsforsikring. Det skal dog
sikres, at omkostningen er indregnet i ejendomsomkostningerne fx via huslejen. Der kan vaere detaljer omkring
installationer, hvor det bgr afklares, hvor ansvar og forsikringsbehov ligger. Her henvises endvidere til eventuelt
behov for dialog med forsikringsselskab i tilknytning til driftsmodellen, hvor lokalplejehjemmet er drevet som et
aktieselskab.

Vedligeholdelse

Udvendig vedligeholdelse

Typisk vil den udvendige vedligeholdelse vaere omfattet af huslejen (dvs. klimaskaermen - tag, facade, vinduer
0.l.). Ved fastseettelse af budget for lokalplejehjem skal omkostningen til udvendig vedligeholdelse afklares og
indregnes i huslejen. Omfanget vil afhaenge af ejendommens/lokalernes beskaffenhed og alder, sdvel som den
vedligeholdelsesstandard, som kommunen (udlejer) @nsker for sin bygning. Det er med andre ord individuelt,
hvordan dette skal opggres. En metode, der kan give et billede af omfanget, kunne vaere at kigge i bygningens
vedligeholdelsesplaner. En anden metode kunne vaere at skele til de hensaettelser og vedligeholdelsesbudgetter,
der ligger for plejeboligerne, idet disse er underlagt regnskabsregler herom for almennyttige boliger. En tredje
metode kunne veere at inddrage erfaringstal fra forskellige brancheorganisationer fx Molio (byggeriets
videncenter).

Indvendig vedligeholdelse

Typisk pdhviler det lejer at std for den indvendige vedligeholdelse, hvormed budgettet for lokalplejehjemmet skal
omfatte midler til Igbende indvendig vedligehold. Den indvendige vedligehold omfatter typisk maling, gulv og
overflader generelt, men kan ogsd omfatte installationer sdsom ventilation, el og belysning, afleb og armaturer,
samt gvrigt inventar. Der skal sdledes afsaettes budget til at sikre standen af det indvendige i servicearealerne.
Opgaven for mindre reparationer kan i nogen sammenhaange knyttes til teknisk servicemedarbejder (se nedenfor),
mens materialer og opgaver, der kraever autoriserede handveerkere, skal deekkes af budgettet. Det konkrete belgb
m& baseres pa erfaringstal fra fx kommunens ejendomsafdeling og vil afhaenge af stgrrelse og stand for
servicearealerne.

Inventar — elevator, kaldeanlaeg, brandanlaeg

Et plejehjem kan have seerlige installationer, der kraever Igbende service og kontrol, fx gennem serviceaftaler.
Dette skal ligeledes daekkes i budgettet, sdfremt det ikke indgdr i huslejen. Omfanget bgr kunne fastsaettes med
afsaet i eksisterende aftaler/udgifter.

Udenomsarealer — grenne omrader og snerydning

Pleje af udenomsarealer skal ligeledes medtages i budgettet. Opgaven kan varetages forskelligt ift., om der
anvendes eksterne virksomheder, eller om det Igses af egne tekniske servicemedarbejdere. En metode til at
fastseette budgettet til denne opgave kan veere at se pa, hvor meget posten udger af huslejen hos beboerne i
plejeboligerne og sezette dette i forhold omfanget af udenomsarealer knyttet til lokalplejehjemmets servicearealer.
Alternativt kan det sikres, at opgaven er indeholdt i huslejen.
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Renggring

Lokalplejehjemmets servicearealer skal ligeledes ggres rent. Typisk ggres dette efter en specifik aftale med en
ekstern eller maske en falles kommunal renggringsenhed, men pa nogle plejehjem er det plejehjemmets eget
personale, der ogsd varetager renggring pa servicearealerne. I forhold til budgetteringen er det sdledes afggrende
at veelge, hvilken model der skal anvendes og sdledes indregne opgaven i egen bemanding eller at finde en pris fra
en ekstern leverandgr, hvor renggringsstandard samt arealets stgrrelse og indretning har betydning.

Teknisk service

Et plejehjem er en stor bygning med mange medarbejdere, beboere og pdrgrende. Der er derfor behov for en
teknisk servicemedarbejder - ansat eller tilknyttet - til at varetage diverse opgaver ift. bygningsdrift, vedligehold og
mindre praktiske handveerksopgaver i bygningens servicearealer og i beboernes boliger. Erfaringen fra case-
kommuner er, at der typisk er en fordeling af omkostningerne mellem boligerne og servicearealer. En metode til at
fastseette budgettet kan sdledes veere at estimere ud fra, hvor meget der er indregnet i boligernes husleje til
teknisk service.

Indboforsikring

Som en del af ejendomsomkostningerne kan udgifter til en indboforsikring medregnes. En kommune vil ofte veere
selvforsikret omkring dette, men for et lokalplejehjem vil der vaere behov for at tegne en indboforsikring for
inventarer m.m. imod skader ved brand, vandskader, tyveri eller haervaerk. Budgetposten kan fx fastsaettes ved at
indhente et tilbud fra et forsikringsselskab.

Forbrug
Der skal afsaettes budget til at afholde forbrugsudgifter pd servicearealer. Udgifterne omfatter primaert:

- E

» Vand

* Varme

» Renovation

« Skatter og afgifter

Budgettet bgr fastseettes med udgangspunkt i erfaringstal, idet forbruget er meget afhaengigt af de konkrete
bygningsmaessige rammer. @nskes mere praecise estimater, kan der typisk hentes viden fra forsyningsselskaberne,
der laver estimater med afsaet i erfaringstal, graddage o.l.

Samlet set er det ved budgettering af ejendomsomkostningerne vaesentligt at sikre et overblik over en
huslejefastsaettelse, herunder hvilke omkostninger og elementer der er inkluderet i huslejen, og hvilke som
lokalplejehjemmet yderligere skal afholde omkostningerne til.

Opsamling p3 ejendomsomkostninger

Erfaringsmaessigt udggr ejendomsomkostninger omkring 7% af de samlede nettoomkostninger. P& dette omrade
er omkostninger dog meget afhaengige af den konkrete bygning, og der er ikke som i takstberegningen tale om et
gennemsnit af flere forskellige bygninger.



Opggrelse af
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Generelt om overheadomkostninger

Overheadomkostninger omfatter de omkostninger, som typisk knytter sig til fagforvaltningen og den centrale
forvaltning, hvormed de ikke indgdr i et kommunalt plejehjemsbudget. Et lokalplejehjem skal omvendt selv afholde
alle disse omkostninger og skal derfor have indarbejdet disse i sit budget. I 2025 er det med "Bekendtggrelse om
fast overheadsats ved fastszettelse af  afregningspriser  efter  friplejeloven og  zeldreloven
(BEK nr 595 af 27/05/2025)" fastsat, at afregningsprisen skal tillzegges 6,3% for overheadomkostninger.
Udgangspunktet for den afregningspris, som kommunen anvender, er sdledes, at denne indeholder 6,3% til
daekning af overheadomkostninger.

Overheadomkostninger defineres i bekendtggrelsen, som angivet i faktaboksen nedenfor.

Faktaboks: Bekendtggrelse om fast overheadsats ved fastsaettelse af afregningspriser efter friplejeboligloven og
ldreloven

§ 2. I denne bekendtggrelse forstds ved overheadomkostninger: Den del af de indirekte omkostninger, der ikke kan
relateres direkte til produktion og levering af det tilsvarende tilbud, men som understgtter driften af tilbuddet.
Overheadomkostningerne omfatter den relevante andel af fglgende omkostninger i fagforvaltningen og
centraladministrationen, som understgtter driften af tilbuddet:

a) Omkostninger til Ign til gkonomistab, eksempelvis indenfor budget, indkgb og fakturering, inkl.
omkostninger til udstyr og software m.m. for de pdgeeldende medarbejdere.

b) Omkostninger til Ign til HR-stab, eksempelvis indenfor arbejdsforhold, udvikling og administration, inkl.
omkostninger til udstyr og software m.m. for de pdgeeldende medarbejdere.

c) Omkostninger til lgn til Ignadministrationsstab pa tveers af kommunen, inkl. omkostninger til udstyr og
software m.m. for de pdgaeldende medarbejdere.

d) Omkostninger til Ign til kommunens IT-afdeling, inkl. omkostninger til udstyr og software m.m. for de
pdgaeldende medarbejdere.

e) Omkostninger til Ign til ledelsen i centraladministrationen og fagforvaltningen, eksempelvis direktgrer, gvrig
direktion og direktionssekretariat samt zeldrechef, inkl. omkostninger til udstyr og software m.m. for de
pdgaeldende medarbejdere.

f)  Omkostninger til Ign til gvrige stabsfunktioner, eksempelvis jura-afdeling og ejendomsadministration, inkl.
omkostninger til udstyr og software m.m. for de pdgeeldende medarbejdere.

g) Omkostninger til husleje til bygninger og lokaler, der anvendes af de i litra oplistede funktioner, sdfremt der
benyttes lejede arealer.

h) Omkostninger til forrentning af og afskrivninger pd anleegskapital, der anvendes af de i litra oplistede
funktioner, safremt der benyttes ejede arealer.

i)  Omkostninger til drift af bygninger, lokaler og udendgrsarealer, der anvendes af de i litra oplistede
funktioner, herunder reparation, vedligehold, renggring, el, vand, varme og renovation.

j)  Omkostninger til forsikringer, der daekker Igsgre, bygninger og personer i fagforvaltningen og
centraladministrationen eller andel af henszettelser til selvforsikring.

k) Omkostninger til tjenestemandspensioner i det omfang, der er pensionsforpligtelser til tidligere ansatte i
fagforvaltningen og centraladministrationen pd tjenestemandspension.

I)  Omkostninger til ekstern rddgivning, herunder f.eks. juridisk bistand eller konsulentydelser.

Overheadsatsen er fastsat pd baggrund af en analyse foretaget af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med afsaet i
opggrelser fra 15 kommuner. Satsen afspejler sdledes omfanget af omkostninger, der generelt knytter sig til de
understgttende funktioner i fagforvaltningen og centraladministrationen. Omkostninger, som er knyttet til den
kommunale myndighedsbetjening, skal ikke medtages.

Den underliggende analyse kan eventuelt anvendes til at fastlaegge budgetposter for lokalplejehjemmet. Det
bemaerkes i den sammenhaeng, at der ses stor variation mellem kommunerne i analysen i forhold til, hvor meget
overheadomkostningerne udggr — fra 2,7% til 11,9%. Det er derfor vigtigt, at man forholder sig til egne
omkostninger for lokalplejehjemmet.
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Overhead — administrative omkostninger

I bekendtggrelse om lokalplejehjem kapitel 3 er angivet en raekke administrative opgaver, som kan varetages af
kommunen mod betaling fra lokalplejehjemmet. Herunder naevnes nogle af de poster, der normalt defineres under
overheadomkostninger.

Drift af IT-systemer

Dette omrade er specifikt naevnt som en af de opgaver, der kan indgas aftale med ejerkommunen omkring. Konkret
vil et lokalplejehjem skulle sikre den IT-infrastruktur og IT-sikkerhed, der understgtter lokalplejehjemmets brug af
IT. Da IT anses for en vaesentligt veerktgj ift. den daglige drift med handtering af personfglsomme oplysninger i
fagsystem, kommunikation med eksterne og interne parter vurderes det for en opgave, der kan vaere vanskelig for
lokalplejehjemmet selv at lgfte. Mange kommuner vil stille omsorgssystem til rddighed, samt en systemansvarlig,
der varetager opseetning og undervisning i omsorgssystemet for bdde medarbejdere fra lokalplejehjem og egne
plejehjem. Ggr kommunen ikke dette, bgr omkostningerne forbundet hermed indteenkes i budgettet.

IT-systemer

Det er vurderingen, at et lokalplejehjem — til trods for at deres primaere opgaver er pleje og omsorg — er
afhaengige af en raekke IT-systemer, der understgtter driften. Det drejer sig om gkonomisystem, lgnsystem,
vagtplansystem og journal/omsorgssystem, og det pahviler lokalplejehjemmet at afholde omkostningerne hertil.
Omkostninger udggres typisk af Igbende licensafgifter, hvor stgrrelsen heraf kan afhaenge af antal brugere og
omfanget af funktionaliteter. Det er afggrende, at gkonomi- og Ignsystemet har funktionalitet, der kan understgtte
kraverne efter ARL. Budgettet hertil kan estimeres med afszet i enten en markedsforespgrgsel eller erfaringstal fra
kommunens omkostninger. Her er det vigtigt, at omkostninger til systemerne er beregnet ud fra kravene i
drsregnskabsloven, at de er opgjort omkostningsbaseret, og at de dermed skal afspejle de gennemsnitlige
langsigtede omkostninger, herunder afskrivninger af det pdgeeldende udstyr.

@konomistab og andre administrative opgaver

Under afsnittet Ledelse og administration (indirekte omkostninger) er beskrevet omkostningerne til visse
administrative opgaver — fx bogholderi, Ignadministration m.m. — opgaver der som beskrevet efter aftale og
betaling kan varetages af kommunen. Udover disse “lettere” administrative opgaver bgr lokalplejehjemmets budget
omfatte omkostninger til den overordnede gkonomiske styring og andre administrative opgaver, bl.a. til
understgttelse af direktion og bestyrelse. Disse opgaver er ligeledes nzevnt som nogle, der kan varetages af
kommunen efter aftale og mod betaling, jf. §3 (BEK nr. 111 af 18/01/2026). Det bemaerkes, at opgaven skal kunne
lsses med kendskab til Arsregnskabsloven. Hvorhenne det besluttes, at opgaven organisatorisk og dermed
ansvarsmaessigt skal varetages, kan bero pd en vurdering ift. behov og mulighed og de evt. tilkendegivelser, der
kan fremgdr af selskabets vedtaegter, safremt disse er beskrevet. Der er behov for lgbende gkonomiopfalgning,
sikring af fakturering samt forbrugs- og likviditetsstyring, altimens retningslinjer omkring aktieselskabets
regnskabsprincipper og afleeggelse skal overholdes. Snitfladen med de @vrige administrative opgaver vil skulle
vurderes for at fastseette omfanget, men det m3 antages, at opgaven vil udggre et vist omfang og dermed skal
opggres som en del af afregningsprisen.

Faktaboks: Fastsaettelse af pris for varetagelse af administrative opgaver

Af §4 (BEK nr. 111 af 18/01/2026) fremgér det, at den pris, der aftales for varetagelse af de administrative
opgaver, som er naevnt i §3, skal fastsaettes, sd den svarer til opgavens markedspris. Prisen kan dog ikke
fastsaettes lavere end kostprisen, uanset at markedsprisen er lavere end kostprisen. Budgetteringen skal
sdledes ske med blik for kostpris og markedspris.

Administrativ og juridisk bistand vedrgrende personalemaessige forhold (HR)

Udover den daglige og Igbende Ignadministration, som er beskrevet under Ledelse og administration (indirekte
omkostninger), kan der opstd mere specifikke opgaver af administrativ og juridisk karakter omkring personale
og anseettelsesforhold. Det kan vaere meget vanskeligt at estimere og forudsige omfanget heraf, idet behovet
kan opstd akut. Opgaven omkring personaleomrddet er nzevnt i bekendtggrelsen §3 (BEK nr. 111 af
18/01/2026) som en, der efter aftale og betaling kan Igses af kommunen. Udformningen af en sddan aftale ma
bero pd den konkrete case, men kunne teenkes som en &rlig omkostning (fee) eller som betaling ved konkrete
opgaver. For et lokalplejehjem med mange ansatte, er det sandsynligt, at der med en vis hyppighed er behov
for sddanne ydelser, hvorfor der bar indgd en omkostning hertil i budgettet.
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Jura og compliance, herunder DPO forhold

I lighed med det personalemaessige anses det for relevant at indgd aftaler vedrgrende juridisk bistand, herunder
ift. handtering af compliance-regler, hvor persondataforhold/DPO er relevant. Lokalplejehjemmet har mange
beboere, pérgrende og medarbejdere, og derfor er det sandsynligt, at der med en vis hyppighed er behov for
sddanne ydelser. Af den grund bgr der indgd en omkostning til denne post i lokalplejehjemmets budget.

Omkostninger til ekstern rddgivning, herunder f.eks. juridisk bistand eller konsulentydelser

Det bgr overvejes, om der skal afsaettes budget til ekstern r&dgivning. Som selvstaendig driftsenhed kan der opstd
behov for specifik viden, der md kgbes eksternt. Udover de allerede beskrevne omrdder som personalejuridisk
bistand og compliance samt revision (nedenfor) kunne dette yderligere inkludere faglig rddgivning eller
ledelsesmaessig rddgivning.

I forhold til den faglige radgivning kan det overvejes, om der i budgettet skal afsaettes midler til en kvalitets- og
udviklingssygeplejerske, der kan understgtte personale med bl.a. korrekt dokumentionspraksis, omkring demens
eller lignende. Nogle kommuner stiller selv en til rddighed for alle leverandgrer, hvormed omkostningen ikke indgdr
i afregningsprisen, men lokalplejehjemmet vil kunne traekke pd rddgivning herfra. Hvis dette ikke er tilfeldet, ber
posten indtaenkes i budgetteringen for lokalplejehjemmet.

Honorar til bestyrelsesmedlemmer

Som det ogsd fremgér af §2 i bekendtggrelsen for lokalplejehjemmet, skal plejehjemmet ledes af bestyrelsen. Det
vil derfor vaere relevant, at der afsaettes et belgb til honorarbetaling til bestyrelsens medlemmer. Der udpeges 4
medlemmer samt 1 medarbejdervalgt repraesentant, hvis dette gnskes. Det skal fremgd af lokalplejehjemmets
vedteegter, hvem og hvorledes der aflgnnes. Derfor er det vanskeligt i denne vejledning at pege pa et specifikt
sted, hvor denne omkostning er opgjort. Det anbefales, at der afsaettes et belgb pd baggrund af en lokalvurdering
af honorering for bestyrelse i kommunale selskaber. Dermed sikres det, at der er indregnet et omkostningsniveau.

Revision

Aktieselskabet/lokalplejehjemmet skal selv afholde omkostningerne til revision af regnskabet. Lokalplejehjemmet vil
som udgangspunkt vaere omfattet af revisionspligt efter drsregnskabsloven, hvorfor der skal afholdes omkostninger
til revision. Det vil derfor veere relevant, at der indhentes forhdndstilsagn pd pris for denne opgave hos
revisionsselskab.

Moms

Lokalplejehjemmet vil som aktieselskab skulle betale moms af de vare- og tjenestekgb, som de foretager. Ydelsen
‘plejehjem’ er momsfritaget i momsloven, men indkgb vil stadig vaere momspligtige. Derfor skal der i budgettet til
lokalplejehjemmet medtages moms.

Der betales ikke moms af Ignninger, hvorfor en stor del af lokalplejehjemmets udgifter ikke omfatter moms. I en
metode til at fastseette omfanget af moms for lokalplejehjemmet kan sdledes veere at tage afsaet i den
momsandelsprocent, der er fastsat i positivlisten for den kommunale leverandgr. Heri er momsandelsprocenten
fastsat til 23% - dette betyder, at det forventeligt er 23% af udgifterne til drift af plejehjem, som er omfattet af
momssatsen p& 25%. Det fglger deraf, at momsen forventes at udggre 4,6% af de samlede udgifter.

Det bemaerkes, at momsfritagelsen har undtagelser. Hvis plejehjemmet szelger ydelser, der ikke er i direkte
tilknytning til plejen (f.eks. hvis de driver en café, der szlger til andre end beboerne, eller szlger ydelser til
pérgrende), kan disse vaere momspligtige. Det vil sige, at madltidet til de fx pdrerende der spiser i
lokalplejehjemmets cafe vil skulle tilleegges 25% moms. Her geelder endvidere normale momsregler for
modregning af kebsmoms og afregning af salgsmoms.
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Generelt om opggrelse af indtaegter

Lokalplejehjem drives som aktieselskab, hvorfor det er afggrende, at der er en gkonomisk balance, der kan sikre at
selskabet kan have en fortsat baeredygtigt drift. Dette kreever som minimum at driften overtid gér i nul. Derfor er
det afggrende at et budget ikke alene har fokus pd omkostningerne, men ogsa inddrager de indteegter, der skal
daekke omkostningerne. Indtzegterne kan overordnet deles i to kategorier; indteegter i form af summen af de
afregningspriser som lokalplejehjemmet vil modtage fra kommunen for beboere pé lokalplejehjemmet samt
indtaegter i form af den egenbetaling, der kan opkraeves hos de beboere, der bor p& lokalplejehjemmet.
Nedenstdende beskriver lidt overvejelser omkring beregning og budgettering af indteegter for lokalplejehjemmet.

Afregningspriser
Budgettering af indtaegter for lokalplejehjemmet vil primeert bestd af afregningspriserne for de beboerdggn, hvor
der er beboere, som modtager pleje og omsorg. Taksten vil typisk veere opdelt i falgende:

A) Pleje og omsorg (helhedspleje). Taksten for helhedspleje kan tage afseet i den afregningspris, som
kommunen beregner pba. de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at drive tilsvarende tilbud.
Alternativt veelges den takst, som lokalplejehjemmet gnsker at fastsaette.

B) Sygepleje. Taksten for sygepleje tager afseet i en aftale mellem lokalplejehjemmet og kommunen.
Budgettering af indteegterne kan sdledes tage afseet i udgifterne til sygepleje, medmindre der indgds aftale
med kommunen om, at denne varetager sygepleje for lokalplejehjemmet.

C) Madservice. For madservice kan indtaegterne baseres pd det tilskud, som kommunen giver pd egne
plejehjem. Tilskuddet udggr sdledes forskellen mellem de gennemsnitlige langsigtede omkostninger for levering
af madservice, og den egenbetaling som borgerne betaler for madservice. En egenbetaling der i gvrigt er
reguleret, og hvor der er fastsat et loft for den maksimale egenbetaling.

Taksterne afregnes pr. dggn pr. beboer (bolig). Der kan sdledes opseettes et budget for indtaegterne pad baggrund
af kendskab til taksterne og antal boliger.

Belaegningsgrad

Der afregnes normalt kun for de dggn, hvor der er en beboer i plejeboligen, hvorfor belaegningsgraden vil vaere en
vaesentlig forudsaetning for de samlede indteegter. Det er erfaringen, at der i forbindelse med fraflytninger vil veere
en kortere periode, hvor plejeboligen skal temmes og klarggres, sdvel som en ny borger skal visiteres og acceptere
tilbudte plejebolig. Derfor ses ofte en beleegningsgrad pd omkring 95%, men denne kan variere fra plejehjem til
plejehjem. Det er under alle omstaendigheder urealistisk at budgettere med 100% belaegningsgrad. Det kan
overvejes at lave flere scenarier med forskellig belaegningsgrad, med henblik pd at vurdere lokalplejehjemmets
gkonomisk robusthed, s&fremt der skulle vaere faerre beboere i en periode.

Anvisningsret

Af bekendtggrelsen for lokalplejehjem fremgdr det, at kommunalbestyrelsen har anvisningsret. Dette betyder
normalt, at kommunen har ret til at anvise en borger med behov til en ledig plejebolig pé lokalplejehjemmet. For
lokalplejehjemmet kan det betyde, at boligerne fyldes hurtigere, fordi kommunen styrer tildelingen. Dette giver
dermed en driftssikkerhed, da det ma forventes, at tomgangen minimeres, hvilket giver en hgjere belaegningsgrad.

Egenbetaling

Plejehjemmet skal tilbyde madservice og kan derudover tilbyde en raekke frivillige servicepakker. For disse gzelder,
at der md opkraeves egenbetaling. For madservice er der regler for, hvilke omkostninger der kan indgd, og der er
yderligere sat loft over egenbetalingen. For de gvrige servicepakker er der som udgangspunkt tale om ydelser, der
ikke er omfattet af serviceloven §83, hvorfor der kan opkraeves egenbetaling herfor — dog kun til daekning af de
faktiske omkostninger. I opsaetning af et budget bgr derfor indgd indtaegter fra den egenbetaling, som opkraeves,
og som modsvarer de udgifter, der er medtaget under servicepakker. Indtaegterne bgr korrigeres i henhold til den
forventede beleegningsgrad samt muligheden for, at nogle beboere kan fravaelge noget helt eller delvist.

For de servicepakker, som plejehjemmet kan tilbyde, skal over-/underskud skal indregnes over to &r, hvorfor
indteegter og udgifter til disse serviceydelser bgr budgetteres til nul. Der er tale om fglgende:
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+ Linnedservice

+ Renggrings- og husholdningsartikler
+ Toilet- og hygiejneartikler

+ Vask af eget tgj

+ Vinduespolering

Salg af tilkgbsydelser

I lov om lokalplejehjem §2 gives mulighed for, at et lokalplejehjem kan tilbyde tillaegsydelser mod egenbetaling.
Hvorledes disse tillaegsydelser skal udformes, kan lokalplejehjemmet bestemme. Budgetmaessigt kan de indgd ud
fra en forudsaetning om, at de er omkostningsdaekkede, hvorfor de er budgetmaessige neutrale.

Puljemidler

P& aeldreomradet har der historisk veeret tildelt midler som puljemidler, altsd midler mélrettet seerlige omréder eller
indsatser. Indgdr et lokalplejehjem i s&danne puljeprojekter, vil de veere berettiget til at f& midler hertil. Der er stor
forskel pa, hvordan forskellige puljemidler udmgntes afhaengigt af rammer og krav til puljen, og der kan ikke siges
noget generelt om indteegter via puljemidler. Det er vigtigt at have for gje, at lokalplejehjemmet ved modtagelse af
puljemidler naturligvis vil skulle opfylde de betingelser, der knytter sig til puljen, hvilket kan medfgre yderligere
omkostninger. Disse omkostninger vil i sd fald skulle indgd i afregningsprisen. Det er yderligere vigtigt at huske p3,
at puljemidlerne oftest ikke er varige og dermed ikke udggr et fast indtaegtsgrundlag.

Eksempel pd anvendte puljemidler, der bgr indga: Puliemidler der anvendes hos den kommunale leverandgr
pd fx at @ge normeringen (i en periode). Disse vil indgd i afregningsprisen, og der kan vaere forventninger til, at
lokalplejehjemmet matcher dette. Hvis personaleomkostninger er budgetteret ud fra viden om kommunalt
plejehjem, er det vigtigt at veere opmaerksom pd, at denne ekstra normering ikke allerede indgér i de direkte
omkostninger — "plejepersonalets Ignomkostninger”.

Efterbetaling

Mindst én gang arligt i forbindelse med aflaeggelse af &rsregnskab foretages efterberegning af de beregnede
afregningspriser. Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud vaeret hgjere end den
fastsatte afregningspris, skal leverandgren efterbetales forskellen. Har kommunens faktiske omkostninger ved
levering af tilsvarende tilbud veeret lavere end den fastsatte afregningspris, skal leverandgren efterbetale
kommunen forskellen. Det vil sige, at hvis lokalplejehjemmet afregnes med takster baseret pd
omkostningsberegning for kommunale plejehjem, vil der 3rligt skulle ske en efterprgvning af afregningstakster,
hvilket kan medfare en efterbetaling — en efterbetaling der vel og maerke kan ga begge veje. Det er derfor vigtigt,
at lokalplejehjemmet Igbende har fokus pd forventninger til en eventuel efterbetaling, da denne kan medfare
ekstra indtaegter, men ogsa en reduktion i indtaegterne.

Opsamling pa indteegter

Indtaegter for afregningsprisen vil vaere en funktion af den aftalte takst eller alternativt kommunens beregnede
takst samt belagte dagn, hvilket gerne skal modsvare nettoomkostningerne. Samtidig udggr egenbetalingen
erfaringsmaessigt omkring 8,5 - 9,0% af omkostningerne primaert fra madservice, og modsvarer sdledes (helt eller
delvist) de omkostninger, der anvendes til de ydelser der er egenbetaling pd. Veer opmaerksom pd at takster,
belaegningsgad og eventuelle fravalg pavirker indteegterne for egenbetaling.
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Totalgkonomiske betragtninger

Kommuner, der pataenker at etablerer et lokalplejehjem, vil med denne vejledning kunne gennemgd de enkelte
omkostningselementer og derved opnd et overblik over lokalplejehjemmets forventede omkostninger og
risikoelementer.

Dermed vil der kunne opstilles en samlet afregningspris for, hvad et kommunalt aktieselskab/lokalplejehjem skal
modtage af betaling for levering af plejeydelser fra den pdgeeldende kommune. Med opggrelsen af
omkostningsbasen tydeligggres dermed en egentlig takst pr. dggn, som det vil koste aktieselskabet at drive
lokalplejehjemmet.

Afregningspris

Af bekendtggrelsen § 5 fremgdr det, at det er det kommunale aktieselskab, som fastsaetter en vejledende takst, og
at der med udgangspunkt heri aftales en pris med kommunalbestyrelsen. Opnds der derimod ikke en aftale mellem
det kommunale aktieselskab og kommunalbestyrelsen, skal afregningsprisen fastsaettes af kommunalbestyrelsen
svarende til de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende kommunale tilbud. Det betyder, at
aktieselskabet via sit budget skal beregne den ngdvendige pris for at drive lokalplejehjemmet og m3 sammenholde
denne med den afregningspris, som kommunen kan ende med at tilbyde. Dermed kan det vurderes, om
lokalplejehjemmet vil kunne drives med den kommunale afregningspris.

Med udarbejdelse af budget og afregningspriser for lokalplejehjemmet kan man sdledes std i en situation, hvor
kommunen er ngdsaget til at afregne en hgjere pris for beboere pd lokalplejehjemmet, hvis denne realistisk skal
kunne drives med den kommunalt fastsatte afregningspris. Det bemzerkes, at kommunen skal sikre ligestilling
mellem private operatgrer og det kommunale aktieselskab. Valg af metode for fastsaettelse af afregningspriser, bgr
derfor fglge samme metode, som anvendes ved fx friplejehjem (nuvaerende eller kommende).

Totalgkonomi ved etablering af et lokalplejehjem

For kommunen, der gnsker at etablere et lokalplejehjem, vil det foruden beregning og fastseettelse af
afregningspris veere relevant at tage et blik pd, om der er forskellige forhold, som kommunen bgr forholde sig til ud
fra et totalgkonomisk perspektiv. I nogle kommuner omtales dette som en business case, som altsd indeholder
forhold eller betragtninger omkring de totalgkonomiske forhold.

Vurdering af risici i selskabets driftsskonomi

N3r en kommune etablerer et aktieselskab, vil der veere en risiko for, at selskabet pga. driftsforhold eller andre
udefra kommende forhold ikke er rentabelt og dermed enten kan ga konkurs eller ma afvikles. En sddan risiko skal
kommunen sgge at minimere. Dette kan bl.a. ske ved at foretage realistiske vurderinger af opgaver og drift pd
lokalplejehjemmet set i forhold til den afregningspris, der tilbydes.

Her er overvejelser omkring belaegningsgraden - og dermed indteegtsgrundlaget - vigtigt. Fyldes pladserne op
hurtigt, er det sundt for gkonomien i selskabet, og risikoen ved at etablere et lokalplejehjem, seerligt ved helt
nyetableret tilbud, kan veere, at en tilstraekkeligt hgj belaegningsgrad ikke opnds. Dermed vil der skulle ske en
vurdering af, hvorledes det kommunale aktieselskabs gkonomi sikres. Det bgr derfor overvejes, hvordan selskabets
gkonomi ggres s& robust som mulig for at kunne std imod evt. svigtende/vigende indteegter eller uforudsete
udgifter. Dette skal seerligt fremga af selskabets vedtaegter, men samtidigt ogsd udmgntes i den konkrete gkonomi
for driften af selskabet.

Realistiske afregningspriser og budgetter samt forventninger til belaegningsgrad vil sédledes veere afgarende for
selskabets driftsgkonomi. Derudover kan der i budgetteringen foretages nogle valg, som ligeledes vil kunne
minimere risikoen. Visse opgaver som fx renggring, radgivning og administration kan der indgds faste aftaler
omkring, hvilket betyder, at lokalplejehjemmet baerer en mindre risiko. Lokalplejehjemmet skal jf. bekendtggrelsen
leje servicearealer, hvilket anses at minimere risikoen for fx uforudsete omkostninger til reparationer o.l. En
opmeaerksomhed p3, hvad der er omfattet af lejeaftalen, kan ligeledes medvirke til at minimere risikoen.

Som ejer af aktieselskabet (kommunen/kommunerne) og ved en eventuel konkurs vil aktionaer
(kommunen/kommunerne) baere tabet. I en totalgkonomisk betragtning bgr en vurdering af risikoen for tab indga.
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Etableringsomkostninger

Med etableringen af et lokalplejehjem er det samtidigt vigtigt at vurdere, hvilken model det etableres efter. Skal
det kommunale aktieselskab drives i et nybygget plejehjem, overtage et eksisterende, etableres med andre
kommuner eller en helt fjerde lgsning. For alle modeller gzelder, at det er vigtigt, at der tages et grundigt blik pa,
hvilke omkostninger der vil vaere forbundet med den konkrete model og implementeringen heraf. Der vil alt andet
lige veere forskelle i, hvilke omkostninger der vil veere, hvordan de skal opggres og hvilke ukendte
omkostningsparametre der vil vaere. Det kan i sidste ende have betydning for, hvilken model der vil give den
bedste totalgkonomi for kommunen.

Indskud til etablering af aktieselskab

Det fremgdr af selskabslovens §4 stk. 2., at aktieselskaber skal have en selskabskapital svarende til mindst
400.000 kr. Derfor vil det veere pdkreevet, at kommunen som ejer afseetter og indskyder dette belgb som
selskabskapital, der vil indgd i selskabets egenkapital.

Er der omkostninger der falder bort eller er irreversible for kommunen?

Farst og fremmest vil der veere en del af kommunens samlede gkonomi til drift af kommunale plejehjem (forudsat
det er konvertering af eksisterende plejehjem) som falder bort og erstattes med udgifter til afregning til
lokalplejehjemmet. Som det fremgdr af denne vejledning, omfatter afregningstaksten flere omkostninger end der
typisk indgdr i kommunes budget til plejehjem (pd forvaltningsniveau), hvorfor budgettet til et plejehjem, nu
erstattes af udgifterne til afregning af et lokalplejehjem indeholdende de fulde omkostninger. Det er sdledes
relevant i en business case at se pd, hvordan etablering af lokalplejehjem kan pdvirke omkostningerne andre
steder i budgettet.

Pavirkning af kapacitet

I en totalgkonomisk betragtning bgr det medtages, om etableringen af et lokalplejehjem betyder, at andre
omkostninger falder bort. I denne sammenhaeng kunne det fx vurderes, hvorledes etableringen pdvirker
kommunens samlede plejeboligkapacitet. Betyder etableringen en udvidelse af kapaciteten, vil det selvsagt gge de
samlede omkostninger, men kan ogsa pavirke beleegningsgraden p&d kommunens gvrige plejehjem og/eller pavirke
keb og salg af pladser pd tvaers af kommuner. Totalgkonomisk bgr der sdledes veere en opmaerksomhed pa3,
hvorledes et lokalplejehjem pévirker plejeboligkapaciteten.

Eventuelt behov for organisationstilpasninger

Ses der pd de organisatoriske forhold vil der kunne opsta situationer, hvor lokalplejehjemmet veelger at kgbe
bestemte ydelser hos en anden leverandgr end kommunen. Hvis denne mulighed foreligger jf. driftsaftale og
vedtaegter, kan det have betydning for, om kommunens kapacitets- og ressourcebehov reduceres i forhold til at
drive plejehjem. Det kan eksempelvis veere ift. vedligehold af bygning, renggring, kagkken eller administrativ stgtte.
Dermed kan der opstd en situation, hvor kapacitetsbehov skal reduceres p& de bergrte omrader i kommunens
gvrige drift. Denne situation bgr indteenkes i et samlet billede af de omkostninger, der skal opggres.

Det samme vil ggre sig geeldende, ndr der kigges pa den plejefaglige del. Hvis der i nuvaerende budgetter arbejdes
med synergiforhold imellem de enkelte kommunale plejehjem - fx i forhold til deling af konkrete faglige ressourcer
- og dette ikke laengere vil vaere muligt, grundet driftsaftaler eller selskabets gnske om at kgbe ydelser andre
steder eller helt aendre pa en given ydelse, vil dette kunne have konsekvens for den resterende kommunale drift af
plejehjem. Det kan eksempelvis vaere ngdvendigt at Igfte omkostninger til de gvrige plejehjem for at tilfgje "tabte”
kapaciteter eller kompetencer, der er indgdet i driften. Samtidig vil omkostningerne indgd i afregningen til
lokalplejehjemmet, hvorfor nogle omkostninger samlet set vil gges, idet de ikke bortfalder eller kun delvist
bortfalder, samtidig med at de ogsa skal afregnes til lokalplejehjemmet. Det er derfor vigtigt, at dette forhold ogsd
indgdr i en totalgkonomiske betragtning i beslutningsprocessen.

I relation til overheadomkostninger vil der ligeledes vaere flere omkostninger, der ikke vil kunne reduceres i samme
omfang, som de indgdr i en afregning til lokalplejehjemmet — det geelder fx gverste ledelse, IT og administration.
Totalgkonomisk anses det derfor attraktivt for kommunen at indgd aftale med lokalplejehjemmet om salg af flere
af de administrative opgaver, der er naevnt i bekendtggrelsens § 3.
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Scenarier for totalgkonomiske betragtninger

Foruden den omkostningsmaessige beregning anbefales det at opstille raekken af gvrige elementer, som ikke
direkte lader sig beregne omkostningsmaessigt, men som kan pdvirke den samlede vurdering af beslutningen
omkring etablering af lokalplejehjem.

Her kan det veere en idé, at kommunen opstiller forskellige scenarier, der vurderer “robustheden” i gkonomien
samlet set og dermed adresserer gkonomiske risici for kommunen, bdde som eneaktionzer men ogsd som
konsekvens af den ordinaere drift af plejehjemsomradet ved etablering af lokalplejehjemmet.

Her vil scenarierne blandt andet kunne veere ved:

o0 w >

Etablering af nybygget plejehjem.
Konvertering af kommunalt plejehjem
Samarbejde med flere kommuner

Andet relevant lokalt scenarie

Vurderingsspgrgsmadlene under hvert enkelte scenarier kunne fx tage udgangspunkt i falgende ikke-udtemmende
liste:

Hvilke opstartsomkostninger vil der vaere, og hvilke gkonomiske risici er relevante at tage hgjde for?

Hvordan forventes en opstart at veere i forhold til belaegningsgraden? Skal der veere et gkonomisk “beredskab”,

og i sa fald hvor stort?

Hvordan hdndteres uforudsete omkostninger i processen? Skal der afsaettes et konkret belgb, og i sd fald hvor
meget?
Hvad er de politiske forventninger til lokalplejehjemmets profil og dermed eventuelt omkostningsniveau

forbundet hermed?

Ved bortfald af opgaver i den eksisterende drift af kommunens pleje, hvilke omkostninger forventes dette at

medfgre?
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Sadan anvendes skabelon for opstilling af budget og business case

Sammen med naerveerende vejledning er udviklet en Excel-skabelon, der kan avendes til at samle og beregne
lokalplejehjemmet forventede omkostninger og indtaegter. Skabelonen kan endvidere anvendes til at skabe et
overblik over, hvorledes budgettet haenger sammen ved forskellige takster og belaegningsgrader.

Budget og omkostninger
Udfyld alle budgetposter, der vurderes relevant for det pdgaeldende lokalplejehjem projekt. Udfyld med afsaet i
viden og vurdering af behov for lokalplejehjemmet og de overvejelser der er beskrevet i vejledningen.

Noter gerne bemaerkningerne og forudsaetninger, sdledes eventuelle justeringer eller revidering af budgettet ggres
nemmere.

Beregninger
Her kan indseaettes oplysninger om antal pladser, som lokalplejehjemmet omfatter, samt hvilket prisniveau budget
er baseret pa.

Indsaet kommunes afregningspris — hvis den er kendt

De kommunale afregningstakster kan indszettes, safremt disse kendes. Hvis der er forskellige takster fx ift.
forskelle pleje- og omsorgsforlgb til forskellige malgrupper, kan der ligeledes indtastes en forventet fordeling
herimellem.

Lokalplejehjemmets takst

For at tjekke sammenhzeng mellem budget, indtaegter og fglsomhed overfor belsegningsgrad kan der i tabellen
udfyldes scenarier for forskellige belaegningsgrader, der kan forventes for lokalplejehjemmet. For hver scenarie
udregnes en balancetakst, som vil vaere den takst lokalplejehjemmet skal aftale, s3fremt budget og
belzegningsgrad skal sikres.

Samlet beregning

Med den forventede belaegningsgrad og de kommunale afregningspriser beregnes de samlede indtaegter, og dette
sammenholdes med det samlede budget, hvormed det kan ses, om driften af lokalplejehjemmet anses for at vaere
i balance. Ligeledes vises det, hvilken belaegningsgrad der som minimum vil vaere ngdvendig for at sikre balance
mellem kommunens afregningspriser og det opsatte budget for lokalplejehjemmet.

Tilfaj eventuelle totalokonomiske konsekvenser
@nskes en beregning, der ogsd inddrager totalgkonomiske betragterne, kan der i sidste tabel indtastes de
elementer, der relevant kan medtages. Dermed fas et samlet overblik.
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Tjekliste — Typiske omkostninger indeholdt i takster

Omkostningskategori

PERSONALE

Lan til plejepersonale

Vikar - interne vikarer

Vikar - Eksterne vikarbureau

Lan til personale der ydelser sygepleje
Lan til personale forbeholdt Madservice
Lan til personale der ydelser traeningsydelser
Tillidsrepreesentant

Elever (alt efter organisering)

Refusioner

PERSONALERELATEREDE UDGIFTER
Bekleedning

Diverse personalerelaterede goder
Ansvarsforsikring

Barselsudligning
Arbejdsskadeforsikring

Uddannelse og kurser

DRIFTSMIDLER
Kontorhold

IT-udstyr, telefon- og dataabonnomenter

Mgder og forplejning
Aktivitetsmidler

Inventar og specielt anskaffet udstyr
Hygiejneartikler / sygeplejeartikler

MADSERVICE OG SERVICEPAKKER — KOKKEN OG RAVARER

Fade- og ravarer

Varekgb m.m.

Diverse driftsmidler

Udgifter til servicepakker:
Toiletartikler
Renggaringsartikler
Vask af linned og tgj
Vinduespolering
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LEDELSE OG ADMINISTRATION
Ledelse (direktar for lokalplejehjem)
Vagtplanlaegger
Administration (pa lokalplejehjem)
Administration (kab af af administrative funktioner)
Husleje (Fx forrentning og afskrivning)
Forsikringer (ejendomsforsikringer)
Vedligeholdelse (udvendig vedligeholdelse)
Vedligeholdelse (indvendig vedligeholdelse)
Serviceaftaler og drift af elevatorer, kaldeanlaeg og brandanlaeg
Udenomsarealer - grganne omrader og snerydning
Rengearing af servicearealer
Teknisk service
Indboforsikring
Forbrugsafgifter:

El

Vand

Varme

Renovation

Skatter og afgifter
OVERHEAD - LEDELSE & ADMINISTRATION
Drift af IT-systemer

IT-systemer

Jkonomifunktioner og andre administrative opgaver

Administrativ og juridisk bistand vedr. personalemaessige forhold (HR)
Jura og compliance

Omkostninger til ekstern radgivning

Honorar til bestyrelsesmedlemmer

Revision

Moms (estimeret moms andel)

moms pa salg

Indteegter egenbetaling for madservice
Indteegter egenbetaling — Servicepakke rengeringsartikler
Indteegter egenbetaling — Servicepakke toiletartikler

Indteegter egenbetaling — Servicepakke vask af linned
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