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Klimaforandringer

- en menneskeskabt forandring
i den globale vandcyklus

Det moderne samfunds industrielle produktion og levevis har igennem
mange ar lagt pres pa det globale vandkredsleb. | andre dele af verden
er erosion og forsaltning en del af hverdagen, mens gendringerne i klimaet
nu for alvor begynder at vise sig i Danmark.

1) Acceleration af vandkredslobet 9) Industriel vandkeling frigiver vanddamp
2) Bjergsne og -is forsvinder 10) Overforsel af vand mellem vandomrader
3) Treefeeldning eger overfladeafstremning, 11) Byomrader, rastofindvinding og anleegsarbej-
mindsker transpiration, pavirker grundvands- der eendrer vandafstremning og vandkvalitet
spejlet og landomradets saltholdighed 12) Salthavvand treenger ind i landet
4) Vadomrader torrer ud eller bliver dreenet 13) Dzemninger og opstemninger reducerer vandafstremning
5,6) Grund- og overfladevand anvendes til vanding 14) Sedimenttransport, erosion og transport af neeringsstoffer
af afgreder andrer kystlinjer og vandkvalitet
7,8) Dzemninger eendrer pa vandafstremningen 15) Diger og sluser eendrer stremning og kanaler
og reservoirer oger fordampning 16) Boseetning i &dale sendrer landskabet

17) Greesning eendrer afstromning og vandkvalitet
18) Industrier skaber sur regn
19) Kystvande forurenes og dyre- og plantearter gar tabt
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Et robust
Danmark

Forandringerne i klimaet er en realitet, og Danmark skal
klimasikres. Det er en kommunal opgave. Men den skal
loses sammen med borgere, virksomheder og staten.

Det er en stor udfordring, som vi har set vokse frem gennem de senere ar. De sidste somres regn-
skyl har gjort det klart, at vi ikke kan vente lzengere. Regeringen har lagt op til en systematisering

af arbejdet gennem nationale og kommunale handlingsplaner. | kommunerne tager vi udfordringen
op. Fremover skal borgerne vide, hvad de kan forvente. De skal vide, hvor veje og parkeringspladser
bliver oversvommet, og de skal fele sig trygge ved, at kommunen pa trods af oversvemmelser serger
for, at der bliver bragt mad ud til kommunens zldre, og at bernene i bernehaven ikke kommer til at
sté& i kloakvand til knzeene.

Regeringen lzegger op til, at handleplanerne for klimatilpasning i ferste omgang fokuserer pa over-
svemmelser pa land. Det er godt, men KL mener, at der ogsé bliver behov for en anden generation
af handleplaner, der tager hdnd om udfordringerne ved Danmarks kyster.

Regeringen har lagt op til en dialog om at fjerne barriererne for klimatilpasning i kommunerne. Det
hilser KL med tilfredshed. Den nuvaerende lovgivning er ikke lavet til klimatilpasning, og derfor me-
der vi i kommunerne en del sékaldte klimaparadokser. KU's Skybrudskonference var startskuddet, og
i neervaerende udspil praesenteres nogle fa klimaparadokser - blandt flere - som KL gerne vil i dialog
med regeringen om.

Med dette udspil tager KL hul pa klimasikringen af Danmark. Vi tager hul pa debatten om, hvordan vi
fremadrettet sikrer et robust Danmark, som kan klare de store mesengder nedber.

Med venlig hilsen

Jan Trejborg, formand KL




Robuste byer

Byerne er under pres. Som-
merens skybrud har vist, hvor
sérbare byerne er. Nogle steder
har hospitaler, plejehjem, faengs-
ler og veje veeret meget teet pa
at bryde sammen. Den tid er
forbi, hvor vi bare kan lave storre
kloakker. Nar der opstar skybrud,
kan selv de sterste kloakker ikke
beskytte os mod oversvemmelser.
| stedet skal vi teenke p& vandet
pé en helt ny méde. Vi er vant til

>
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Forebyggelse

af oversvoammelser

| Middelfart Kommune har

at teenke pé vand som noget, der
skal ledes veek. Men vand er ogsa
en ressource, vi ikke kan und-
veere, og der er meget at vinde
ved at udnytte regnvandet til at
gore byen bedre at bo i. Byerne
skal veere gronnere med min-
dre asfalt og fliser og med flere
grenne omrader, hvor vandet kan
sive ned. Det geelder ogsa hos
grundejerne, hvor der skal vaere
flere greespleener, gronne tage

| Orestaden pa Amager er der

og feerre fliser. Nogle husejere
skal méske stobe en kant ned til
keelderskakten, sa vandet ikke
kan lebe den vej ind. Parkerings-
pladser, parker og sportsanlaeg
vil ogsé fa en ny funktion, nar det
regner kraftigt. De skal indrettes,
sé de kan opmagasinere vandet,
indtil der igen er plads i kloak-
kerne.

man saenket den eksisterende
gang- og cykelsti 20 cm i et
parcelhuskvarter, i stedet for at
etablere et regnvandsbassin.
Under kraftige regnvejr opsam-
les vandet her, indtil der igen er
plads i kloakken.

etableret et tre-strenget kloaksystem,
der separerer spildevand, regnvand
og vejvand. Vejvand renses og gen-
bruges derefter rekreativt i omradet.
@restaden oplevede ikke oversvem-
melser i forbindelse med skybruddet i
sommeren 2011




Klimaparadokser

Kebenhavns Kommune vil gerne
indrette en parkeringsplads,

der kan opsamle vandet under
skybrud, indtil der igen er plads i
kloakkerne, og udskifte kantste-
nene langs nogle veje sa de kan
bruges som kanaler. Men selvom
det er den billigste lesning, ma
spildevandsselskabet ikke inve-
stere i s&dan en losning.

KL foreslar, at handtering af
vand pa overfladen kan finansie-
res over spildevandstaksten.

Faskiner kan handtere regn-
vandet hos grundejerne, sa det
ikke fylder op i kloakken. Og
faskinerne skal vedligeholdes. af
grundejeren . Oversvemmelser er
en feelles udfordring.

KL mener, at der er brug for na-
tionale kampagner og en "faskine-
fejer” p4 samme made, som vi har
skorstensfejere.

Flere kommuner, .f.eks. Kaeben-
havns Kommune, har ensket at
kunne stille krav via lokalplaner om
etablering af gronne tage i forskel-
lige byomrader. Ikke ud fra arkitek-
toniske hensyn men begrundet |
klimahensyn, fordi lesningen kan
handtere en del af regnvandet. Det
er ikke muligt i dag.

KL mener, at der er brug for

en gendring af planloven, s& det
bliver muligt at tilgodese klima-
hensyn i lokalplaner, som det al-
lerede i dag er muligt at varetage
miljohensyn.

Hvad kan
grundejeren gore?

Handtere regnvand i haver
ved f.eks. at etablere faskiner
og omfangsdraen.

Sikre keeldre ved f.eks. at
sikre keeldernedgangen og
etablere hejvandslukker.

Hvad kan

Det koster
klimaforandringerne

Ifolge FinansWatch kostede
skybruddet over Kebenhavn den
2.juli 2011 op mod 5 mia. kr. i
skadeserstatninger.

Kebenhavn har beregnet, at

det vil veere tre gange dyrere

at klimatilpasse Kebenhavns
Kommune med storre kloakker,
bassiner og pumpestationer, end
at handtere regnvandet lokalt.
Udgiften til at klimasikre Keben-
havn fordelt over 70 ar svarer
til 50 kr. om méaneden for en
kunde i lejlighed.

kommunen og vandselskabet gore?

Lave et oversvommelsesbe-
redskab

Etablere regnvandsbassiner i
parker, pa parkeringspladser mv.

Lave hoje kantsten og om-
vendte vejbump

Lave to- og trestrenget kloa-
keringssystemer

Serge for, at der er hul under
afskeermninger mod havne,
sédan at vandet kan lgbe i
havnen.




Vandet skal holdes vaek fra
byerne og de dyrkede marker

Vi skal undg4, at vandet fra
landet oversvemmer byerne. |
byerne findes boliger, industrier,
fritidsliv og kulturskatte. Der-
for er det vigtigt, at vandet fra
landet samles uden for byerne.
Samfundsekonomisk er det det
eneste rigtige. Men vandet skal
ikke ligge midt pa dyrkede mar-
ker. Ligesom i byerne skal der

geres plads til vandet, og det skal
styres derhen, hvor det geor mindst
skade.

Mange af de omréder, der over-
svemmes, er dreenede jorder, der
indtil starten af 1900-tallet var
enge. Nogle af disse lavtliggende
jorder kan tages ud af drift og
omdannes til vddomrader. | dag er

Forebyggelse
af oversveammelser

Greve Kommune har etableret
véde enge i det dbne land omkring
flere vandleb, der lober gennem
byomrader. P4 den made bliver
vandet naturligt forsinket pa vej
ind mod byen, og faren for over-
svemmelser nedsaettes.

forméalet med vadomrader rens-
ning af kveelstof, men i fremtiden
skal opbevaring af vand ogsé
veere et hovedformal. Vadom-
rdderne skal opsamle regn- og
dreenvand, og om sommeren skal
de nogle steder kunne bruges

til markvanding. De vil bidrage til
mere natur og give gode rekrea-
tive muligheder.

Fredensborg, Hersholm og Ru-
dersdal Kommuner er gaet sam-
men om at sikre, at Usserad a ikke
gar over sine bredder, som det var
tilfeeldet i 2010. Hovedprincippet
er at skabe plads til vandet, der
hvor det ikke ger skade. Det gores
blandt andet ved at grave éen
10-20 meter bredere i den overste
ende af vandlobet.
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Klimaparadokser

15 kommuner arbejder netop
nu med etablering af vddom-
rader, men det er meget sveert
at inddrage klimatilpasning i
projekterne, fordi rammerne
ikke er indrettet til det i dag.

KL foreslar,

skal kunne etableres med det
formal at opsamle vand og
med mulighed for, at bruge
opsamlet vand til markvanding.
Lodsejere skal desuden kunne
ydes engangskompensation
for sin jord, s& han kan kebe ny
jord. KL foreslar endvidere at
landdistriktsprogrammet skal
indrettes, sa det kan finan-
siere klimatilpasningstiltag, og
spildevandstaksten skal kunne
bidrage til finansieringen i det

omfang, der er tale om anleeg, der
ogsa handterer spildevand.

Ringsted Kommune har set p&
mulighederne for, hvordan kom-
munen, der har ansvaret for det
abne land, kan afveje landskab,
natur og miljighensyn, nar der ud-
lzegges arealer til bade natur og
store husdyrbrug. En konklusion
er, at kommunerne ikke har de
mest effektive redskaber i dag.

KL foreslar,

mulighed for at klassificere det
abne land, sa det bliver klart, i hvil-
ke arealer det er hensigtsmeessigt
at have intensivt landbrugsdrift,

og hvilke omréader der med fordel
kan omdannes til vadomrader el-
ler andre naturomrader.

Hvad kan
lodsejeren gore?

Introducere nye afgreder

Lave dobbelt profilerede
vandleb

Etablere vadomrader

Udtage jord mod kompensation

Etablere &-laug.

Hvad kan

Det koster
klimaforandringerne

Ifolge Danmarks Naturfred-
ningsforening skal 200.000 ha
landbrugsjord tages ud af pro-
duktion for at n& kravene i vand-
og naturplanerne. Landbrug og
Fodevarer mener, at der er tale
om 50.000 ha landbrugsjord.
Svarende til en udgift p& mel-
lem 7,5 mia. og 30 mia. kr. Det
er store tal og derfor skal de nye
vadomréder taenkes sammen med
klimasikringen af Danmark.

kommunen og vandselskabet gore?

Etablere reservoirer

Lave bynzere rekreative om-
réder til opsamling af vand

Etablere vadomréader og vade
enge i adale

Lave nye naturomrader

Sno vandlgbene

Gennemfere jordfordeling.
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- fundamenteti et roblist samfund
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Signaturforklaring

Forebyggelse kommunen. Vejstreekningerne er e Kommunegraonse
af oversvgmmelser Spredt Ud over hele kommunen Veje med mulighed for oversvemmelse

Vejmidte

Slagelse Kommune har At 95 km offentlig vej forventes at Launinger, her regnvand i sares
gennemfort en klimascree-  skulle vedligeholdes mere intensivt e e
ning af sit lokale vejnet. eller ombygges Vandlb og grofter
Screeningen ses pé kortet. Soer

At flere veje pa et tidspunkt vil
Konklusionerne viser: ende med at vaere permanent
At der vil opsta sékaldte blue  oversvemmede og vurderingen er,
spots pa 400 vejstreekninger i at de pa det tidspunkt ma lukkes.

Vandlgb og sger




Klimaparadokser

Kommunerne klassificerer i
dag vejene i forhold til vinter-
vedligeholdelse. | fremtiden
bor det ogsé veere muligt at
klassificere vejene i relation til
oversvemmelse.

KL mener, at der skal ud-
peges et primeert vejnet, der
sikrer feerdsel til hospitaler mv.
i forbindelse med oversvem-
melser og et sekundzert vejnet,
der kan bruges til at lede
vandet veek.

KL mener, at der skal indfe-
res regulering af placering af
servere og sikring af el-tavler
mv,, sa el og grundleeggende
digitale funktioner ikke bryder
sammen i forbindelse med
oversvemmelser.

Arhus Kommune har i laengere
tid arbejdet tveerfagligt med
kommunens klimatilpasning,
hvor séddanne projekter skaber
synergi. Seerligt har bered-
skabet faet en fremtreedende
plads, som en vigtig medspiller
i klimatilpasningen.

KL foreslar, pa denne bag-
grund, at de nye handlingspla-
ner for klimatilpasning stiller
krav om at integrere det kom-
munale beredskab i klimatil-
pasningsarbejdet.

Hvad kan
kommunen gore?

Klimascreene vejnettet

Risikovurdere samfundets vi-
tale funktioner som hospitaler,
madudbringning til seldre mv.

Lave beredskabsplaner for
oversvommelser

Klassificere vejnettet i primeer-
veje og veje til vandafledning

Det koster
klimaforandringerne

De zendrede klimaforhold bliver
dyre for kommunerne . Grontmij
har beregnet, at over de neeste
20-30 ar vil ekstraregningen til
kommunerne for klimatilpasning
af vejene lyde pa i alt 14 mia.
kr. Grontmij vurderer, at 5.000
kilometer kommuneveje i Dan-
mark inden for de nzeste b0 ar
vil komme til at st&4 under vand
som folge af klimaforandringerne
(Grontmij 2011).

Slagelse Kommune vurderer, at
ekstraudgifterne til at tilpasse
vejene i starten vil veere ca. en
halv million voksende til 3-4 mil-
lioner kr. arligt, efterhanden som
klimasendringerne tager til.

Ombygning af vejnettet i Slagelse
Kommune vil koste mellem en kvart
og en halv milliard

@ge afvanding af vejene
Intensivere vedligeholdelse af vejene

Ombygge vejanleeg.




Kommunale handleplaner
for klimatilpasning

AEndringerne i klimaet far betyd-
ning for, hvordan vi skal planleegge
byerne, og for hvordan vi dyrker
markerne. Hver enkelt kommune
skal klimasikres i et samspil mel-
lem kommune, borger og erhverv.
Byerne skal veere attraktive og
klimasikrede. Det er en omfattende
opgave, der vil skabe eftersperg-
sel efter ny teknologi, som kan
veere med til at seette skub i
erhvervsudviklingen. Kommunernes
handleplaner for klimatilpasning
skal seette skub i en udvikling, der
handler om klimatilpasning, bosaet-
ning, grenne byer og erhverv.

KL mener, at en handlingsplan
for klimatilpasning ber inde-
holde:

Lokale visioner og mal for klima-
tilpasning og samspil med den
lokale udvikling

Kortleegning af risikoomréader

En prioritering af, hvilke udfordrin-
ger i kommunen, der er de storste

En vurdering af, hvor kommunen
kan f& mest ud af at szette ind nu
og i de kommende ar

Udarbejdelse af beredskabsplaner
for risikoomrader

-

Initiativerne vil veere mange og
forskelligartede. Implementerin-
gen sker gennem kommunens
sektorplaner som for eksempel
spildevandsplaner, vandhand-
leplaner, beredskabsplaner og
den fysiske planleegning. Her har
kommunerne allerede en raekke
hé&ndtag. | denne pjece har KL,
med udgangspunkt i kommunale
erfaringer, givet et bud p4, hvad
der yderligere skal til.

o

Eksempler pa kommuner, der har lavet
handlingsplaner for klimatilpasning:

Aabenraa
Aarhus
Greve
Hedensted

Lolland
Lemvig
Odense

Herning
Harsholm
Kobenhavn
Ishgj



Staten skal

Den nationale handlingsplan
for klimatilpasning skal defi-
nere statens indsatser. KL og
kommunerne onsker, at sta-
ten loser folgende opgaver:

Staten skal formidle og operatio-
nalisere den nyeste forskning, s&
den kan anvendes i kommuner-
nes planleegning.

Der til enhver tid skal veere
en opdateret klimamodel til
radighed

Staten lgbende skal opdatere
sektorlovgivningen, s& den
afspejler den nyeste udvikling

Staten skal understotte det
lokale arbejde med gren om-
stilling

Staten skal ligesom kommu-
nerne arbejde tveerfagligt med
klimatilpasning. Ministerierne
skal med andre ord arbejde
sammen om sagen

Staten skal anvende de sam-
me kort som kommunerne

Staten skal stille et redskab
til radighed til risikovurdering,
som indeholder mulighed for
veerdiseetning.




Samarbejde

- Et kodeord

Staten kommer snart med en

klimahandlingsplan, og kommu-
nerne skal inden for to ar udar-
bejde deres. Samspil og samar-

bejde er kodeordet, nar Danmark

skal klimasikres. Derfor er der
skabt en ny konstruktion p&
klimatilpasningsomradet, nemlig
Rejseholdet.

Rejseholdet er ikke en ny opfin-
delse. Det blev brugt, da kom-
munerne skulle planleegge for
vindmoller, og er blevet brugt i
forbindelse med biogas. Kom-
munerne og KL er glade for det
arbejde, som Rejseholdet har
udfert pa vindmolle- og biogas-

omrédet. KL ser frem til et frugt-
bart samarbejde om at klimasikre

Danmark.

Rejseholdet bor
tilbyde folgende
ydelser

Udarbejdelse af risikokortleegning

Understotte vidensdeling mellem
kommunerne, herunder ogsé om
gren omstilling

Understotte kompetenceop-
bygning

Gennemfere en feelles national
kampagne til oplysning af grund-
ejerne om deres forpligtelser

Understotte nye samarbejder
mellem kommuner og mellem

kommuner og selskaber

Understotte nye metoder til
borgerinddragelse

Udarbejde FAQs

Tilbyde veerktgjer, der ger det
lettere.

tilpasnings
camp
i foraret 2012

KL og Naturstyrelsen laver

i samarbejde en klimatilpas-
ningscamp i foraret 2012, En
camp, der dels giver kommunale
beslutningstagere et indblik i
udfordringerne med at klima-
tilpasse lokalt, og dels giver de
kommunale medarbejdere, som
star overfor at skulle i gang med
at lave handlingsplaner, en mu-
lighed for at tage hul pa opga-
ven med hjeelp fra Rejseholdet,
KL og andre centrale akterer.

Vil du here mere? Kontakt:
Marie Louise Madsen,
Fuldmeegtig, KL

Telefon: 3370 3290

E-mail: mim@kl.dk
www.kl.dk/KTP
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Udfordring:

Oversvemmelser i byen, fordi kloak-
kerne ikke er dimensioneret til den
a&ndrede nedber

KL foreslar:

At vandselskaberne skal kunne finansiere en bre-
dere vifte af lasninger, hvor vandet ledes veek, og
at denne andel fastleegges, saledes at kommu-
nerne og selskaber kender den forholdsmaessige
fordeling af udgifterne

At planloven zendres, sa det bliver muligt at tilgo-
dese klimahensyn i lokalplaner, p4 samme méade,

som det i dag er muligt at varetage miljghensyn.

Udfordring:

Oversvemmelser af haver og kaeldre
pga. for mange befaestede arealer,
manglende sikring af kaeldre og un-
derdimensionerede kloakker

KL foreslar:

At staten skal lave kampagner, der gor grund-
ejerne opmaerksomme pé deres ansvar for at
héndtere vand pa egen grund og sikre deres
keeldre

At forskellige modeller til sikring af privat vedlige-
holdelse af faskiner mv. undersoges.




Udfordring:

Aer og vandleb gar over deres breder
med vilkarlig oversvemmelse af byer
og landbrugsjord til felge

KL foreslar:

At vaddomrader kan etableres med det formal at
opsamle vand, og at der gives mulighed for at
bruge opsamlet vand til markvanding

At lodsejeren kan gives en engangskompensa-
tion for sin jord, s& han kan kebe ny jord

At landdistriktsprogrammet kan finansiere klima-
tilpasning, og at spildevandstaksten kan bidrage
til finansieringen, nar der er tale om anlzeg, der
ogsé héndterer spildevand

At det bliver muligt for kommunerne at indarbejde
klimahensyn, nér der udleegges arealer i det dbne
land.

Udfordring:

Veje oversvemmes

og undermineres pga ggede
nedbersmasngder

KL foreslar:

At kommunerne far mulighed for at klassificere
vejene i et primaert og et sekundeert vejnet
styret af hensynet til fremkommelighed under
skybrud.

Udfordring:
Vitale funktioner i byen seettes ud af
funktion

KL foreslar:

At der indferes regler om placering af servere

og sikring af el-tavler mv., s& det undgas at el
-forsyning og grundleeggende digital infrastruktur
ikke bryder sammen i forbindelse med oversvem-
melser

At de nye kommunale handleplaner for klima-
tilpasning stiller krav om en koordinering med
beredskabet.




Med dette udspil giver KL med konkrete eksempler et bud pa3,
hvordan kommunerne kan hjselpe med at klimasikre Danmark.
Udgangspunktet er, at det er nu, at vi skal fra ord til handling.

Kommunale handlingsplaner for klimatilpasning er en god idé,
men kommunerne skal ogsa have konkrete redskaber at arbejde
med, hvis borgere og virksomheder i fremtiden skal fele sig
sikre, nar det regner.

| udspillet kommer KL med en reekke konkrete forslag til klima-
sikring af byen, landet og infrastrukturen.

Find mere information pa:
www.kl.dk/klimatilpasning
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