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Horing over udkast til ny bekendtgerelse og udkast til
zndring af vejledning vedr. hjemmetrening og serlig
dagtilbud

Socialministeriet har ved brev af 7. juli 2010 bedt KL om hetingssvar ved-
rerende endringer i lov om social setrvice, afbureaukratisering pd det sociale
omride: forenkling af regler om hjemmetrening og setlige dagtilbud.

KL har ilke haft mulighed for at behandle sagen politisk. Detfor tager KL
forbehold for den politiske behandling af sagen.

KL tager ligeledes generelt forbehold for efterfolgende DUT forhandlinger
af konsekvenser af bekendtgerelsen og vejledningen.

KL hilser overordnet set forenkling af regler om szrlige dagtilbud og
hjemmetrening velkommen. KL finder det positivt, at reglerne forenkles, si
kommunerne selv kan tilrettelegge organiseringen af udredningen og visita-
tionen til szrlige dagtilbud og hjemmetrzning.

Ligeledes stotter K1, at der ikke lengere skal gelde et ktav om, at der udat-
bejdes en bernefaglig undersegelse efter servicelovens § 50 forud for visita-
tion til et szerligt dagtilbud.

KL vurderer imidlertid, at der er overlap og uklate grenset mellem service-
lovens bestemmelser vedr. oprettelse af serlige dagtilbud og dagtilbudslo-
vens bestemmelser vedr. serlig stotte til born med behov for stotte i al-
mentilbuddet.

KL finder behov for at fa afklaret samspillet mellem de to lovgivninger
vedr. organisering, visitation og foreldrebetaling. Det uklare samspil mind-
sker kommunernes fleksibilitet 1 forhold til organisering og tilretteleggelse
af indsatsen pi dagtilbudsomzridet.
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Vedrerende bekendtgorelsen om hjzlp til bern og unge, der pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
hjzlp og sztlig stette, har KL. falgende konkrete bemerkninger tl de fire
centrale omrider 1 bekendtgerelsen:

Udredning og inddragelse af forzldre og barnet eller de unge

KL finder det uklart, hvorvidt der 1 § 1 er tale om regelforenkling, idet vur-
deringsgrundlaget, den faglige undersogelse, kortlegning og behovsvurde-
ring af barnets behov for stette stadig synes at vere si omfattende, at der 1
praksis reelt ikke vil vaere en forenkling i forhold tl en socialfaglig underse-
gelse efter servicelovens § 50.

KL finder det vanskeligt at se forskel p4 det tidligere undersegelsesarbejde
og den praksis, der legges op til i bekendtgerelsen vedrerende udrednings-
og visitationsarbejdet.

Visitation

§ 2, stk. 1 tilsiger, at der ikke er lengete er krav om en § 50 undersogelse
ved visitation til det sxrlige dagtilbud. § 2, stk. 2 tilsiger, at der i forbindelse
med visitation til hjemmetrening skal udferes en § 50 undetsogelse, hvis
forzldrene ikke ensker at modtage et pasnings/behandlingstilbud i et set-
ligt dagtilbud, jf. § 2, stk. 1.

KL opfatter det siledes, at hvis forzldrene fortryder visitation til et setligt
dagtilbud og 1 stedet ensker at blive hjemme for at treene deres barn, si skal
der gennemfores en ny undersogelse efter § 50 i lov om social service.

KL finder, at det i mange situationer vil opleves som dobbeltarbejde i sags-
behandlingen af et barn ferst at skulle forholde sig til én form for udred-
ningsarbejde og indstilling til serlige dagtilbud efter § 32 og derefter en an-
den form for udredningsarbejde og indstilling til hjemmetrening efter § 50 i
lov om social service. KL oplever ikke denne mndring i udredningsarbejdet
til brug for indstilling og visitation som regelforenkling, da sagsbehandlerne
fremover skal arbejde med forskellige undersegelses- og indstillingsredska-
ber 1 deres administrative arbejde forud for visitation til et tilbud.

Dkonomisk statte

KI. finder det uhensigtsmessigt, at det ikke fremgir af bekendtgortelsens §
3, jf. lov om social service § 32, stk. 5, hvordan der ydes ekonomisk tilskud
til et seerligt dagtilbud efter § 32 i lov om social service. KL finder ikke, at
der bliver tale om regelforenkling ved at have to bekendtgetelser, hvor den
ene bekendtgorelse behandler den faglige udredning, visitation og tilsyn i
forhold til at yde bern og unge hjzlp og en anden bekendtgerelse, det om-
handler betaling og ekonomisk hjzlp til bern og unge i setlige dagtilbud.



Tilsyn

KL er kritisk overfor, at der i bekendtgoerelsen fortsat er krav om, at kom-
munen skal fore tilsyn og lave opfelgning med hjemmetrzning henholdsvis
to og fire gange arligt. Kommunen et i forvejen forpligtet til at fore tilsyn
med kommunens opgavelesning, jf. retssikkerhedslovens § 16. KL vurderer,
at kommunerne er i stand til at foretage en grundig og saglig vutdering af
sagerne og herunder at organisere og prioritere, hvor ofte der er behov for
at fere tilsyn og lave opfalgning i de enkelte sager.

KL foreslir derfor, at kravene om, at kommunen skal fore tilsyn og lave
opfelgning med hjemmetrzning henholdsvis to og fire gange irligt fjernes
fra bekendtgerelsen.

Vedrorende vejledning om zndring af vejledning om serlig stette til born
og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven) har KL folgende
konkrete bemarkninger til folgende omréider i vejledningen.

Organisering af de serlige dagtilbud

Hjzlp eller szrlig stette til barn med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne kan tilrettelegges i satlige dagtilbud efter servicelo-
vens § 32 eller tilrettelegges efter dagtilbudsloven. Malgruppen til disse til-
bud er bern med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-

evne.

Muligheden for at kunne yde swtlig stotte og hjzlp i et alment dagtilbud
efter dagtilbudsloven betyder, at kommunerne kan inkludere ved at have
sztlige integrerede gruppeordninger som en del af kommunens samlede
generelle tilbud til bern og unge, herunder betn og unge med nedsat psy-
kisk og fysisk funktionsevne. Det betyder, at s4 mange barn som muligt kan
veere sammen med andre born i et aimindeligt dagtilbud — evt. med sztlig
stotte. Meget behandlingskrevende bern med behov for behandling og
stotte pa hejt specialiseret niveau vil i hoj grad fortsat vere i serlige dagtil-
bud oprettet efter § 32 i serviceloven. Disse sztlige dagtilbud vil ofte have
bern 1 tilbuddet, der kommer fra flere forskellige kommuner.

KL hilser det velkomment, at det nu i vejledningen preciseres, at kommu-
nalbestyrelsens forpligtelse til at oprette sztlige dagtilbud efter servicelo-
vens § 32 stk. 3 er et supplement til den kommunale forpligtelse efter dag-
tilbudslovens § 4 i det omfang, almentilbuddet ikke kan tilgodese barnets
satlige behov for hjzlp som felge af en betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne.

KL bakker generelt op om en udvikling i retning af en stetre integration
mellem det specialiserede og det almene dagtilbudsomride, men finder, at
der er behov for yderligere praeciseringer i vejledningen af, hvordan lov om



social service og dagtilbudsloven kan spille sammen med henblik p4 at opni
storre fleksibilitet 1 oprettelsen af szrlige tilbud som et supplement til al-
mentilbud.

Udredning, visitation og optagelse

Det fremgar af udkastet til vejledningens pkt. 120, at det er en forudsztning
for afgerelse om optagelse i et swetligt dagtilbud, at der foreligger en under-
sogelse af barnets szrlige behov for stette og behandling. Optagelse mi
derfor bygge pa en vurdering af barnets individuelle behandlingsbehov samt
mulighed for personlig udvikling. Afgorelse om optagelse skal endvidere ske
1 neert samarbejde med foreldrene og f.cks. specialafdelinger. KL har van-
skeligt ved at se, at der er tale om regelforenkling, idet vurderingsgtundla-
get, den faglige undersogelse, kortlegning og behovsvurdering af barnets
behov for stette stadig synes at vare si omfattende, at der reelt 1 praksis
ikke vil opleves en forenkling i forhold til en socialfaglig undersegelse efter
servicelovens § 50.

Tilskud og forzldrebetaling

Ifelge bekendtgorelse nr. 1034 af 20. august 2007 § 1 skal kommunalbesty-
relsen yde 100 pet. tilskud til ophold i et sztligt dagtilbud, hvis barnet er
optaget alene eller i hovedsagen af behandlingsmessige grunde. Hvis der ud
over tilstedevaerelsen af en varig fysisk eller psykisk nedsattelse af barnets
funktionsevne ogsé et et pasningsbehov kan der tilbydes en plads i et dag-
tilbud efter dagtilbudslovens regler, fx i en sarlig gruppe 1 en almen dagin-
stitution. Til en sidan plads skal kommunalbestyrelsen yde 50 pet. tilskud til
en fuldtidsplads efter dagtilbudslovgivningen, dog minimum svarende til det
gennemsnitlige tilskud til opholdskommunens dagtilbud til samme alders-
gruppe jf. § 1, stk. 2 i bekendtgerelse nr. 1034 af 20. august 2007.

Der kan altsa vare forskel pa foraldreberalingen hhv, kommunens udgift alt
efter, hvilken type tilbud, batnet visiteres til.

Swrlige dagtilbud efter § 32 i serviceloven og serligt oprettede gruppeord-
ninger 1 almene dagtilbud efter dagtilbudsloven opleves i dag i hej grad at
ligne hinanden vedrerende forzldres behov for pasning af deres betn, nan-
set om barnet har behov for sarlig stette eller ej. Ny forskning fra SFI un-
derstetter denne udvikling blandt andet ved at pipege, at swtlige dagtilbud
efter § 32 1 lov om social service i dag har dbningstider, der ligner abnings-
tiderne i de almene dagtilbud. P4 denne mide har swtlige dagtilbud efter
serviceloven udviklet sig til at dakke et pasningsbehov p lige fod med dag-
tilbud efter dagtilbudsloven.

Jo mere tilbuddene ligner hinanden, jo mere uklar bliver sondringen mellem
tilbudstyperne, herunder argumenterne for at der skal vere forskellige beta-
lings- og tilskudsregler.



Med forslaget til ny vejledning, hvor de sztlige dagtilbud skal fungere som
et supplement til dagtilbudslovens muligheder, legges der op til en tettere
sammenhang mellem de to typer dagtilbud. De to typer af finansierings- og
tilskudsregler kan dog komme til at vanskeliggore det tvaerkommunale sam-
arbejde om de specialiserede institutionstilbud, i tilfzlde hvor bern fra én
kommune skal have et tilbud med szrlig stotte i en anden kommune.

KL onsker at drofte med Socialministeriet, om betalings- og tilskudstreg-
lerne kan harmoniseres. Dette vil bidrage til det samlede dagtilbudsomrades
udvikling samt en hojere grad af inklusion i dagtilbuddene.

Tilsyn

Det bor fremgi af vejledningen, at der ogsi fores tilsyn med de szrlige dag-
tilbud oprettet 1 henhold til servicelovens § 32, jf. § 16 1 lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade
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