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INVITATION TIL PROJEKT

Implementering af ungepakken Den 21. juni 2010

Jnr 02.00.04 A09

1. Baggrund for projektet Sagsid 000213019

I de senere dr har der veret et staerkt fokus pd, at flere unge skal have en Ref JBA

ungdomsuddannelse. 95-pct. malsztningen har skabt engagement i kommu- iba@kl.dk
ner og pa uddannelsesinstitutioner. Dir 3370 3230
UTA-projektet fra 2007-2009 Weidekampsgade 10

Postboks 3370

I kommunerne er dette bl.a. kommet til udtryk i modelkommuneprojektet
2300 Kgbenhavn S

”Ungdomsuddannelse til alle” (UTA), som forleb fra 2007 til 2009 i et sam-

arbejde mellem 39 kommuner, KL og Undervisningsministeriet. UTA- TIf 3370 3370
projektet er blevet endnu mere aktuelt i den okonomiske krise med voksen- Fax 3370 3371
de ungeledighed og mangel pa praktikpladser. N
Ungepakken 1o

Folketingets ungepakke I og II ligger lige i forlengelse af UTA-projektet.
Pakken indeholder en rakke initiativer malrettet job og uddannelse til de
unge. For kommunerne er den voksende ungeledighed en kontant udfor-
dring, som skarper fokus pa, at uddannelse er den bedste vej til job og selv-
forsorgelse. Der venter nu et arbejde med at implementere ungepakken i et
samarbejde mellem kommuner, uddannelsesinstitutioner og praktikvirk-
somheder.

KL onsker at fortsatte samarbejdet med kommunerne omkring 95-pct. mal-
setningen, som fandt sted 1 UT'A-projektet. Denne gang 1 et projekt med
fokus pa implementering af ungepakken. I det nzste refereres til “ungepak-
ken” som en fxlles overskrift for bade ungepakke I og II.

Projektledelsen forankres i KI’s kontor for Arbejdsmarked og Uddannelse.
Projektleder er chefkonsulent Jan Bauditz: jba@kl.dk, eller tIf. nr. 3370
3230.


mailto:jba@kl.dk

2. Formal

Projektet skal bistd de deltagende kommuner i at implementere de nye red-
skaber i regeringens ungepakke, herunder i et samarbejde med de lokale
uddannelsesinstitutioner og praktikvirksomheder og gennem formidling af
best practice.

Projektet har til formal at sztte en felleskommunal ambities dagsorden for
implementeringen af ungepakken og det fortsatte arbejde med at na 95.-pct.
malsatningen.

3. Organisering

Projektet etableres som et netvarksprojekt mellem en rakke kommuner og
KL pé administrativt niveau. Implementering af ungepakken foregir pa
tvaers af kommunale sektoromrader og de statslige uddannelsesinstitutioner.
Derfor vil projektet gennem KL fore en lobende dialog med Undervis-
ningsministeriet og nar det er relevant med Beskzftigelsesministeriet.

Projektet er pa samme made som det hidtidige UT'A-projekt indholdsmaes-
sigt forankret i den enkelte kommune, som valger at deltage 1 projektet.
Projektet skal satte en felleskommunal ambities dagsorden for, hvordan
varktojerne 1 ungepakken kan implementeres. Der er stor viden i kommu-
nerne om de unge og deres adferd og behov og samtidig har kommunerne
faet hovedansvaret for ungepakken. Derfor er det oplagt, at kommunerne
og ikke andre aktorer sxtter dagsordenen for implementeringen.

Det forudsaxttes, at projektet har forankring i de deltagende kommuner pa
direktionsniveau. I UTA-projektet var denne fremgangsmade med til at
skabe betydelig interesse og fremdrift omkring ungeindsatsen.

En af erfaringerne fra UTA-projektet er, at det er en stor udfordring, at
dokumentere effekten af den brede tvarsektorielle indsats som szttes i
vaerk. Med implementeringen af ungepakken har Undervisningsministeriet
og Beskazftigelsesministeriet pataget sig at udvikle en ungedatabase, som
formentlig vil gore det muligt at folge de unge pa landsplan mhp. uddannel-
ses- og beskaftigelsesstatus. Projektets dokumentation forventes at tage
udgangspunkt i denne ungedatabase.

4. Fokusomrader i ungepakken
Da projektet handler om implementering af ungepakken har projektet 1 ud-
gangspunktet iser fem faglige fokuspunkter, som udger vaesentlige nye op-



gaver for kommunerne. De fem faglige fokus omriader gennemgas herun-

der.

Uddannelsesparathed

En del unge pabegynder ojensynligt en ungdomsuddannelse uden at vare
tilstrekkeligt forberedt pa de faglige, sociale og personlige udfordringer,
som en ungdomsuddannelse byder. Gennem de senere ar er der indfort
mere vejledning, mentor- og psykologbistand for at ride bod pa dette. Med
implementeringen af ungepakken skal kommunerne foretage en vurdering
af alle unges uddannelsesparathed.

Der ligger umiddelbart fa proceskrav til, hvordan denne vurdering skal fin-
de sted. Det er forudsat, at vurderingen er knyttet til udformningen af ud-
dannelsesplanen, og at den forankres i UU-centret og sker 1 et samarbejde
mellem UU-centret, grundskolen og ungdomsuddannelsesinstitutionerne.
Med relevans for vurderingen af uddannelsesparathed har jobcentrene med
ungepakken fiet kompetence til at leese- og skriveteste de unge, samt give
kurser i samme, hvis der er behov. Udfordringerne omkring uddannelsespa-
rathed er bl.a.:

e At udvikle gode metoder til vurdering af uddannelsesparathed

» At fastlegge hvor uddannelsesparat man skal vare for at begynde pa en
ungdomsuddannelse

» At forankre vurderingen i et samarbejde mellem de involverede aktorer

e At dokumentere de udviklede metoder og deres effekt

e At formidle de udviklede metoder

Seerlige kvalificerende forlgb til ordineer ungdomsuddannelse

De unge som efter en saglig og realistisk vurdering ikke er parat til at pabe-
gynde en ungdomsuddannelse, skal tilbydes szrlige forleb, som kan kvalifi-
cere dem til pa et senere tidspunkt at pabegynde en ungdomsuddannelse.
Det har hidtil overvejende varet et kommunalt forankret ansvar, og ansva-
ret er med vedtagelsen af ungepakken blevet skerpet.

Blandt de eksisterende tilbud pa omradet findes bl.a. produktionsskoleop-
hold, hejskoleophold, tilbud efter folkeskolelovens § 9 stk. 4 eller § 33 stk.
4.1 Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (LAB-loven) og i Serviceloven
findes forskellige muligheder for at give okonomisk stotte til praktikophold
for unge. Med ungepakken er det desuden blevet muligt at give tilbud til 15-
17-drige efter LAB-loven. Udfordringerne omkring sarlige forleb er bl.a.:

e At etablere og udvikle den fornedne tilbudsvifte i samarbejde med de
relevante aktorer, herunder ungdomsskole, produktionsskole, UU-
center, jobcenter og erhvervsskoler

» Atafdakke og bearbejde evt. barrierer



» At skabe en passende fordeling og prioritering af de navnte tilbud
« Atafdakke hvordan de forskellige tilbud spiller ssammen og hvilke mal-
grupper blandt de unge, som kan drage nytte af hvilke tilbud

Overgangen til ungdomsuddannelse

Flere elementer i de vedtagne regler om ungepakken tilsigter et sikkert og
sammenhangende forlob for den unge pa overgang mellem kommune og
ungdomsuddannelse. Denne indsats er ogsa en af de vigtige erfaringer fra
det hidtidige UTA-projekt. Pramissen er bl.a., at de forskellige aktorer for-
mar at tilsidesatte deres egne sxrinteresser og ser situationen fra den unges
synspunkt. Af tiltag i ungepakken som understotter overgangen til ung-
domsuddannelse, kan nevnes:

+ Kommunens forpligtelse til styrket vejledning i overgangen indtil den
unge har fundet fodfzste i sin ungdomsuddannelse. Indsatsen sker i et
samarbejde med uddannelsesinstitutionen

e Koordinering af de forskellige mentorordninger, herunder pa beskafti-
gelsesomradet, UU-omradet og pa erhvervsskolerne. Malet er at opna
entydig voksenkontakt for de unge.

* Nye muligheder for at tilrettelegge 10. klasse pa erhvervsskoler som en
malrettet overgang til erhvervsuddannelse.

Jobcenter og UU

Samarbejdet mellem UU-centre og jobcentre er yderligere aktualiseret af
den voksende ungeledighed i kelvandet pa den ekonomiske krise. Mange
unge uden uddannelse fandt under hojkonjunkturen et ufaglert arbejde. 1
det verserende skonomiske tilbageslag er det de ufaglerte unge, som forst
mister jobbet. Nar krisen klinger af vender mange af de nedlagte ufaglarte
jobs ikke tilbage. Beskaftigelsesministeriet har gennem flere ar haft en tve-
tydig holdning til spergsmalet om, hvad der bor prioriteres ift. de ledige
unge, job eller uddannelse. Nu er det blevet klart, at uddannelse som ud-
gangspunkt bor vare forste prioritet for de unge.

Af den grund er samarbejdet mellem UU-centre og jobcentre rykket op pa
den politiske agenda. Folketingets aftale om ungepakken fra november 2009
indeholder flere parallelle tiltag mellem Undervisningsministeriets og Be-
skaftigelsesministeriets omrader, som handler om samarbejdet mellem UU-
centre og jobcentre. Udfordringerne er bla.:

o Ativerksatte tiltagene 1 ungepakken pa tvars af UU-centre og jobcentre

» At styrke samarbejdet mellem UU-centret og jobcentret i den enkelte
kommune, siledes at begge enheder bidrager aktivt til kommunens mal-
saetninger pa omradet

o At skabe bedre udveksling af informationer om de unge mellem de to
enheder



» At nedbryde barrierer for sammenhangende ungeforleb mellem de to
enheder, fx af gkonomisk, ledelsesmassig eller fagkulturel art

» At finde den rette balance mellem UU-centrets vejledning og ridgivning
af de unge og jobcentrets myndighedsudevelse

Praktikpladser

Med den okonomiske krise er der opstaet mangel pa praktikpladser til unge
1 ethvervsuddannelserne og i egu. Folketinget har gennem 2009 aftalt flere
tiltag, som skal stimulere til oprettelsen af praktikpladser. Bl.a. kan praktik-
virksomheder opna en ekonomisk bonus i 2010, hvis de opretter praktik-
pladser. KL, Danske Regioner og regeringen har indgiet en aftale om flere
offentlige praktikpladser i stat, regioner og kommuner. Der er i KL iverksat
en sarskilt projektindsats for at implementere aftalen. Aktiviteter i nerve-
rende projekt koordineres med den eksisterende indsats.

For kommunerne som arbejdsgiver handler det mest om praktikpladser i
social- og sundhedsuddannelserne, i dagpasningen, i kontoruddannelsen og
om kommunale egu-praktikpladser, bl.a. i @ldreplejen, dagpasningen og vej-
og parkomradet. Det handler ogsa om at benytte sociale klausuler med krav
om praktikpladser overfor private leveranderer. Udfordringerne omkring

praktikpladser er bl.a.:

o At afdakke mulighederne for at oprette flere kommunale praktikpladser
pa de relevante sektoromrader, bade almindelige praktikpladser og egu-
praktikpladser.

» At koordinere kommunens samlede praktikformidlende indsats og dia-
log med offentlige og private virksomheder, herunder mellem virksom-
hedskonsulenter, egu-vejledere og UU-vejledere samt formidling af er-
hvervspraktik i grundskolen.

» At samarbejde med erhvervsskolerne om den praktikformidlende ind-
sats.

» At udvikle brugen af sociale klausuler med krav om praktikpladser til
private leverandorer.

5. Projektets resultatmal og succeskriterier

Overordnet set vil projektets resultat vaere en ambitios falleskommunal
dagsorden for implementering af ungepakken og indfrielsen af 95-pct. mal-
setningen. Pa den made skal projektet over tid yde et godt bidrag til, at flere
unge far en uddannelse Projektets resultater athenger af de deltagende
kommuners aktive engagement og medvirken til den falles indsats i alle dele
af projektet.



Resultatmal A - ledelsesmaessigt ejerskab

Ejerskab pa direktionsniveau i de deltagende kommuner til indfrielsen af
malet om at flere unge far uddannelse og job (malet med ungepakken og

95-pct.-malsatningen)

De deltagende kommuner har en handleplan, med fokus pa uddannelse

Succesktiterier

og job til de unge

Handleplanen er bredt forankret pa direktionsniveau

De deltagende kommuner satter et antal fzlles mal for arbejdet med
implementeringen af ungepakken og 95 pct.-maélsztningen

Hovedmilepale

KL formidler erfaringer med form og indhold i handle-

planer fra det hidtidige UTA-projekt

KL sorger for erfaringsudveksling om handleplaner mel-

lem de deltagende kommuner og bistar ved udarbejdel-

sen af felles mal

KL aftholder en dbningskonference og en afslutnings-

konference med fokus pd den falleskommunale dagsor-

den for implementeringen af ungepakken

Deadline
Ultimo 2010

Ultimo 2010
og 2012

Resultatmal B — implementering af ungepakken

Implementering af ungepakken i de deltagende kommuner med fokus pa:

Uddannelsesparathed

Szrlige kvalificerende forlob til ordinar ungdomsuddannelse

Overgangen til ungdomsuddannelse
Jobcenter og UU
Praktikpladser

Succeskriterier




¢ De deltagende kommuner far udviklet og implementeret gode lokale
modeller for vurderingen af uddannelsesparathed, sarlige uddannelses-
kvalificerende forleb, overgange til ungdomsuddannelserne, samarbejdet
mellem UU og jobcenter og oprettelsen af praktikpladser

e Alle opgaver implementeres i et tvergaende samarbejde mellem grund-
skole, UU-center, jobcenter, ungdomsuddannelsesinstitutioner og andre
aktorer

¢ Det tvergiende samarbejde preges af, at kommunerne sztter en tydelig
dagsorden og, at ungdomsuddannelserne tager deres tydelige del af an-
svaret

Hovedmilepzele Deadline

e KL etablerer et projektledernetvaerk, som modes ca. hver | Hele projekt-

anden maned i projektperioden. Projektledernetvarket er | perioden
projektets maskinrum hvor erfaringsudveksling, faglig
udvikling og falles retning i projektet fastlegges.

e Pi mederne eller op til mederne sorger KL for:

- Faglige input om ungepakken

- Faglige input og opdateringer om centrale initiativer
pa ungeomradet bade ift. uddannelse, vejledning og
beskaftigelsespolitik

- Facilitering af en samlet dialog med andre aktorer,
herunder de relevante ministerier, ungdomsuddan-
nelserne, arbejdsmarkedets parter og regionerne.

Resultatmal C - flere unge i uddannelse

e (get uddannelsesaktivitet i projektperioden

Succeskriterier




¢ De deltagende kommuner kan dokumentere en positiv udvikling i ud-
dannelsesaktiviteten i projektperioden

e Dokumentationen kan vare en eller flere af folgende parametre:
- Flere unge med gennemfort ungdomsuddannelse
- Flere unge som er i gang med en ungdomsuddannelse
- Reduceret frafald fra ungdomsuddannelserne
- Farre unge som ikke er i gang med en ungdomsuddannelse, en ud-
dannelsesforberedende aktivitet, beskaftigelse eller en beskaftigelses-
forberedende aktivitet

Hovedmilepzele Deadline

e Dokumentationen fastlegges endeligt i et samarbejde Primo 2011

med de deltagende kommuner og kan evt. bygge pa den |med endelig
ungedatabase, som folger af ungepakken maling 1 2012

e KL bidrager til udviklingen af et tilfredsstillende sat af

parametre

Resultatmal D — formidling af resultater fra projektet

e FErfaringer og resultater fra projektet videreformidles

Succeskriterier

e Landets kommuner drager fordel af resultater og erfaringer hostet i pro-
jektet

e DProjektet formar at satte en tydelig kommunal dagsorden for implemen-
teringen af ungepakken og det fortsatte arbejde med at nd 95-pct. mal-

setningen.

¢ Ungdomsuddannelsesinstitutioner, de relevante ministerier og arbejds-
markedets parter informeres om resultaterne af projektet

Hovedmilepale Deadline
e Formidling undervejs 1 projektet, fx ved materiale pa Primo 2011
kl.dk om best practice, mv. og ultimo

2012




e Publikation ved projektets afslutning med gode erfarin-
ger.

6. Tidsplan og finansiering
Projektet planlegges iverksat i efteraret 2010 og lober frem til og med ud-
gangen af 2011.

Projektet finansieres gennem en deltagerbetaling pa kr. 40.000 pr. kommune
for hele projektperioden. Det er ambitionen at fia mange kommuner med i
netverket, da det vil skabe et bedre grundlag for erfaringsudveksling.




