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Kommunalt forbrug, budget 2010

Fordeling af serviceudgifter pa sektoromrader

Dagtilbud
12% (28 mia. kr.)

/

Folkeskole og SFO
N 22% (51 mia. kr.)

Qvrige serviceydelser

57% (130 mia. kr.)

\\ Udsatte bern og unge
5% (12 mia. kr.)

Kultur, biblioteker
og folkeoplysning
4% (8 mia. kr.)

Fordeling af udgifter pa folkeskoleomradet

Bidrag til efter-, ungdoms- Andet
samt statslige/private skoler 6% (3,2 mia. kr.)
8% (4,3 mia. kr.)

Kommunale specialskoler \
10% (4,9 mia. kr.)

Specialundervisning
i regionale tilbud ~gm
1% (0,4 mia. kr.)
Skolefritidsordninger ‘/ Folkeskoler

9% (4,6 mia. kr.) 64% (33 mia. kr.)
Paedagogisk psykologisk
radgivning m.v.
2% (1,1 mia. kr.)

Kilde: Danmarks Statistik og KL (egne tal), Note: Tallene er nettodriftsudgifter




Velkommen til
borne- og kulturomradet!

Efter kommunalvalget er der nye ansigter i kommunalbestyrelserne — og
i udvalgene med ansvar for berne- og kulturomradet. Omradet er mang-
foldigt og levende med store politiske udfordringer, som kan virke over-
veeldende. Hvor skal man starte, hvad skal prioriteres? Hvad er pa tape-
tet lige nu? KL udgiver derfor en serie pa seks pixier om:

Det politiske ansvar pa berne- og kulturomradet
Dagtilbud

Folkeskolen

Bern og unge med serlige behov

Kultur og fritid

Tidlig indsats og inklusion.

o0r®N

Pixierne giver et indblik i aktuelle temaer inden for hvert enkelt fagomrade
og pa tveers. De stiller skarpt pa& det, som kreever politisk debat og stil-

lingtagen. Der er behov for at nyteenke og effektivisere, hvis det skal lyk-
kes at hgjne kvalitet og service i en tid uden meget skonomisk raderum.

Pixierne er bygget op p4 samme méade. Pixi nr. 1 ligger til grund for de
ovrige og ber leeses forst. P4 omslagets ferste side kan kommunalbesty-
relsen f& et overblik over, hvordan ekonomien ser ud. "Lagkagerne” viser,
hvor stor en del af kommunernes skonomi, der anvendes pa berne- og
kulturomradet og inden for hvert fagomrade. Hvert tema har spergsmal
til politisk temadreftelse og forslag til, hvordan kommunalbestyrelsen kan
handle.

Kebenhavn, maj 2010

Jan Trejborg Peter Gorm Hansen



Folkeskolen

Folkeskolen er en kommunal opgave. Kommunalbestyrelsen har
ansvaret for, at alle bern i kommunen far gratis undervisning i

folkeskolen. Kommunalbestyrelsen fastleegger mal og rammer for
skolernes virksomhed.

Tal folkeskolen op!

Folkeskolen er en fundamental samfundsinstitution. Derfor skal den
veerdsaettes. Kommunalbestyrelserne, Folketinget, KL og andre akterer
har ansvaret for med sympati at tale om folkeskolen som en vzaerdifuld og
prestigefyldt institution. Det geelder samstemmigt for de lande, som nar
heje resultater med deres skoler, at skolen har hgj status i befolkningen.
| fx Finland og Singapore opfattes leererne som skabere og forvaltere af
nationens fremtidige ressource. Det kalder pa respekt og opbakning.

| Danmark har folkeskolen gennem de sidste 50 ar tabt prestige. Bor-
nenes grunduddannelse har mistet status som afgerende for landets
fremtid og velstand. Det er en markant og patreengende politisk opgave
at vende billedet.

95% af eleverne skal gennemfore en ungdomsuddannelse
Danmark sakker agterud i forhold til udlandet med hensyn til skoleele-
vers faglige resultater. PISA og andre internationale undersegelser ger
tydeligt opmaerksom pa dette. Det har gennem flere ar veeret et feelles
nationalt mal, at 95% af hver ungdomsargang skal gennemfare en ung-
domsuddannelse. Malet er langt fra ndet. Det gar tveertimod i den gale
retning. Under 80% af en ungdomsérgang i Danmark gennemferer |
dag en ungdomsuddannelse. Det er ikke alene folkeskolens skyld — slet
ikke — men folkeskolen er afgerende, nar malet skal nas.



De unge skal forlade folkeskolen med kompetencer, der er gode nok til,
at de kan gennemfare en ungdomsuddannelse. Folkeskolen skal selv-
felgelig sikre, at de unge kan lzese, regne og skrive pa et godt niveau.
Alle skal kunne engelsk i en rimelig udstreekning og handtere it. Nar

de unge gér ud af folkeskolen, skal de veere lige sa nysgerrige, som da
de ti ar tidligere begyndte i barnehaveklassen. Videbegzeret skal veere
intakt, og de sociale kompetencer skal veere i orden.

Moderne faglighed — et bredt begreb

Der er skolepolitisk fokus pa faglighed. Men hvad betyder faglighed i
ar 20107 Der er efterhanden bred konsensus om, at faglighed forstas
bredere end tidligere. | en global, videnbaseret verden stilles der helt
andre krav til de unges kompetencer i dag end for tyve ar siden.

De unge skal kunne tzenke selv og stille de rigtige spergsmal. De skal

forlade folkeskolen med kompetencer til at kunne samarbejde med an-
dre — ogsa mennesker fra andre kulturer. De skal kunne finde kreative

lesninger pa vanskelige problemer.

En kommunalpolitisk opgave

Det er en kommunalpolitisk opgave at prioritere folkeskolens indhold og
gkonomi. Den gkonomiske ramme vil ikke blive sterre de kommende ér.
Snarere tveertimod. Elevernes leering ber sta i centrum for alle diskus-
sioner og prioriteringer — politisk, skonomisk og fagligt. Ogsa nér kom-
munalbestyrelsen drefter og beslutter ny skolestruktur.

Tema 1

- Ressourcer fra special- til almenundervisning
Kommunerne har store udfordringer med at styre specialundervisnin-
gen, og antallet af elever i specialtilbud stiger. Udgifterne til specialun-
dervisningen udhuler budgettet til almenundervisningen. Hvad vil kom-
munalbestyrelsen gere for, at skolerne ikke ekskluderer sd mange
elever til specialundervisning? Hvordan skal der prioriteres, hvis
der skal flyttes midler fra specialundervisning til almenundervis-
ning? Hvordan skal almenundervisningen mestre en sterre mang-
foldighed?



| skolearet 2008/09 modtog ca. 50.000 elever specialundervis-
ning. Af disse elever var 56% i specialklasser pa folkeskoler eller
i specialskoler, og 6% modtog specialundervisning i dagbehand-
lingshjem og behandlingshjem.

Kilde: UNI-C "Specialundervisning i folkeskolen skole&ret 2008/09" den 13.
oktober 2009.

En KL-analyse viser, at udgifterne til specialundervisning er ste-
get med 18% fra 2007 til 2009.

Kilde: Momentum 16. marts 2010.

Viden fra forskning og undersegelser giver kommunalbestyrelsen et godt
grundlag for at treeffe fagligt og ekonomisk velbegrundede beslutninger.

Nar man ved, at

holdninger og adfeerd styrer skolens grad af eksklusion,

visitation af bern med szerlige behov er et godt styringsredskab,
okonomi og faglighed ma ga hand i hand,

foreeldrene skal inddrages i deres berns skolegang,

jo feerre elever der er pa en skole, desto flere elever henvises til spe-
cialundervisning,

det er muligt at styre specialundervisningen,

a bor kommunalbestyrelsen overveje, hvordan den kan

saette tydelige veerdier og mal for en ikke-ekskluderende adfzerd,
give forzeldrene et tydeligt billede og forstaelse for, at kommunen og
skolen ikke ekskluderer eleverne,

sikre forzeldrene en god dialog og dokumentation for, at deres barn/
bern ger fremskridt,

sikre at skolerne anvender ressourceleaerere (lserere med seerlige
kvalifikationer), fx AKT-, lzese-, evaluerings- og undervisningsvejle-
dere pa en strategisk og omkostningseffektiv made,



= skabe incitamenter i ressourcetildelingen, s& skolerne udvikler inklu-
derende undervisningstilbud,

= undga kasseteenkning mellem skole- og socialomradet,

= tilpasse kapaciteten lsbende i forhold til specialtilbuddenes sam-
mensaetning og malgruppe,

= understotte tvaerkommunalt samarbejde om specialtilbud og takster,

= tilpasse skolestrukturen, sa ressourcerne anvendes bedst muligt.

Tema 2 - Elevernes udbytte af undervisningen
Kommunerne kan udnytte forskningsbaseret viden om, hvad der eger
elevernes udbytte af undervisningen. Vi ved fx, at faellesskab og lees-
ning har stor betydning, at indvandrere har et stort uddannelsesmaes-
sigt potentiale, og at aktiv familiekultur er vigtig for bern og unges ud-
dannelse.

Feellesskabets betydning

Der har igennem de seneste ar vaeret fokus pa den enkelte elev i fol-
keskolen. Der har ikke vaeret samme opmaerksomhed pé feellesskabet.
Men forskning viser, at faellesskab og relationer er helt afgerende for
elevernes lzering. Hvad ger kommunalbestyrelsen for at fremme
baeredygtige feellesskaber for kommunens bern og unge - i sko-
len og pa tveers af skole og fritid?

Nar man ved, at

* bern og unge har behov for tydelige, eksemplariske voksne i familien
og i skolen,

= bern og unge lzerer, nar de inddrages, bidrager og opnér indflydelse
i sociale sammenhaenge,

= de voksne skal leegge strukturerne for feellesskaber for at undga, at
bern og unge bliver holdt udenfor,

= nogle indleeringsvanskeligheder skabes i bernenes samspil,

= de voksne skal se mere pa, hvad der ligger foran barnet i stedet for
at kigge ind i det. De voksne skal veere mere opmeerksomme pé bar-
nets relationer frem for at diagnosticere det enkelte barn,



sa

ber kommunalbestyrelsen overveje, hvordan den kan

seette mal, sa feellesskabet bliver en vigtig del af skolens praksis, og
sa skolerne tilrettelzegger dagligdagen og undervisningen, sé alle
elever oplever et forpligtende feellesskab,

saette mal for samspillet mellem undervisning og fritid sa feellesskab
og leeringslyst stimuleres — i folkeskole, ungdomsskole, SFO, fritids-
hjem, fritidstilbud mv.,

give foreeldrene information og viden om fzellesskabets betydning
og deres mulighed for at understette det i og uden for skolen.

Laesning

Der er et stort fokus pé leesning. Men der er fortsat for mange elever pa
de zeldste klassetrin, der ikke leeser tilfredsstillende. Konsekvensen er,
at de unge har vanskeligt ved at gennemfere en uddannelse. Hvad ger
kommunalbestyrelsen ved laesning i folkeskolen? Hvordan felges
elevernes laesefaerdigheder i fx 5. og 8. klasse?

Nar man ved, at

leesning er en basisfeerdighed, som har afgerende indflydelse pa
elevernes ovrige lzeringspotentiale,

leesekompetence er koblet teet med elevernes selvopfattelse og livs-
mal,

hjemmets holdning til og anvendelse af beger har stor betydning for
bern og unges leeseresultat,

der skal veere relevante tilbud om leesning i hele skoleforlabet,

det kan lykkes at lafte resultaterne pa laeseomrédet i hele skolefor-
lobet,

ber kommunalbestyrelsen overveje, hvordan den kan

beslutte mal og handleplaner for laesning i indskolingen, pa mellem-
trinnet og i udskolingen,

prioritere laesevejledere og efteruddannelse i leesning,

prioritere laeseomradet, sa alle lzerere underviser i faglig leesning,
give forzeldrene information og viden om, hvordan de bedst stotter
deres berns laesning.



Det uddannelsesmaessige potentiale hos indvandrere
Undersegelser viser, at indvandrerelever klarer sig betydeligt darligere i
folkeskolen og pa ungdomsuddannelserne end etnisk danske elever. Nee-
sten halvdelen af indvandrereleverne synes, folkeskolen er svaer. Mange
indvandrerfamilier er opsat p4, at familiens unge far en god uddannelse
og et job. Hvad ger kommunalbestyrelsen for at udnytte det uddan-
nelsesmaessige potentiale, der er hos indvandrereleverne? Hvad
gores for at sikre en god vejledning til ungdomsuddannelserne?

Nar man ved, at

* naesten halvdelen af indvandrerne synes, det er svaert i folkeskolen,

= elever med indvandrerbaggrund i hgjere grad end danske barn veel-
ger en erhvervsuddannelse frem for gymnasiet,

= unge med indvandrerbaggrund og deres foreeldre synes, at uddan-
nelse er vigtig,

= det kniber med selvtilliden og ressourcerne hos mange indvandrer-
familier i forhold til uddannelse,

o

sa ber kommunalbestyrelsen overveje, hvordan den kan

= sikre, at skolerne stotter indvandrereleverne, sa de hver dag oplever
at blive udfordret og at gere fremskridt,

= sikre, at indvandrereleverne med seerlige behov far en udvidet elev-
plan, der tydeligger leeringsmal og resultater,

= seette mal for, at dansk som andetsprog er i fokus i hele skoleforlgbet,

= prioritere leereres kompetencer i dansk som andetsprog og andet-
sprogspaedagogik,

= sikre, at Ungdommens Uddannelsesvejledning og skolerne inddra-
ger indvandrerforzeldrene, nér de unge skal veelge uddannelse.

Aktiv familiekultur

Skolen har sveert ved at bryde den negative sociale arv. Men nu viser
forskning, at en aktiv familiekultur til en vis grad kan kompensere for fx
lav foreeldreuddannelse. Ved familiekultur forstas, om familien fx dis-
kuterer tv-programmer, spiser et hovedmaltid sammen, lzeser og laver
feellesaktiviteter. Hvad vil kommunalbestyrelsen gere for at komme
i dialog med foraeldre om betydningen af hjemmets aktive familie-
kultur mv.?



Nar man nu ved, at

= en aktiv familiekultur til en vis grad kan kompensere for lav forzeldre-
uddannelse,

* bedre leesefeerdigheder er relateret bade til foraeldreuddannelse og
til en aktiv familiekultur,

= aktiv familiekultur har betydning for, om de unge deltager i eller feer-
digger en ungdomsuddannelse,

= aktiv familiekultur har lige s& stor indflydelse hos indvandrerfamilier
som hos danske familier,

sa ber kommunalbestyrelsen overveje, hvordan den kan

= sikre, at sundhedsplejersker, dagtilbud, skoler og hjem ved, at aktiv
familiekultur har stor betydning for bern og unges leesning og ud-
dannelse,

= informere foreeldrene om deres betydning for deres berns lzering,

= understotte en lokal dialog om, hvordan samarbejdet mellem skole
og hjem i hejere grad kan understeatte ressourcerne hos den enkelte
familie.
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Denne pixi-serie indeholder et overblik over berne- og kulturomradets mest
aktuelle politiske udfordringer. Lees om den braendende platform, hvordan kom-
munerne kan lese opgaven i fremtiden, og hvad der politisk skal til for at lykkes.

Serien bestar af seks haefter:
Det politiske ansvar pa berne- og kulturomradet
Dagtilbud
Folkeskole
Bern og unge med szerlige behov
Kultur og fritid
Tidlig indsats og inklusion

Felg med i aktuelle kommunalpolitiske sager pa berne- og kulturomradet pa
www.kl.dk/Kommunalpolitik1/ og f& mere information om de forskellige omrader
pa www.kl.dk/pixi.

Spergsmal vedrerende pixi-serien og fremtidens kommunalpolitiske arbejde pa
berne- og kulturomradet kan stiles til KL's Barne- og Kulturkontor.
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