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Fortsat vaekst pa specialomradet
| en tid med nulvaekst?

Med vaekstrater pa fem procent om dret de seneste dar, er udsatte bgrn og unge samt voksne handicappede
uden sammenligning de serviceomrdder, der er vokset mest. Ndr de samlede udgifter samtidig kun vokser med
en halv til en procent betyder det faktisk, at de andre kommunale serviccomrader ma holde for

Den markante udgiftsvaekst pa det specialiserede
socialomrade har i flere ar staet hgjt pa den politi-
ske dagsorden. | kommunerne har gentagne bud-
getoverskridelser og behovet for at finde penge til
vaeksten fprt til besparelser pa normalomraderne
(skole og dagtilbud) i Ipbet af aret.

Ogsa i forbindelse med de arlige pkonomiforhand-
linger mellem KL og regeringen har udgiftsvaeksten
staet hojt pd dagsordenen. Og to ar i treek har kom-
munerne faet tilfprt ekstra ressourcer som fglge

af den markante udgiftsvaekst. Bade som generel
kompensation for vaeksten samt gennem en forhg-
jet refusionsordning pa omradet.

Sidste ar fik kommunerne tilfgrt 8oo, millioner kroner som kom-
pensation for udgiftsvaeksten i 2008, samt den fprste del af 2009.
Samtidig blev der givet nogle klare, utvetydige signaler om, at nu
skal udgiftsvaeksten bremses. Det skal blandt andet ske gennem
et pget fokus pa opfplgning pa udgiftsudviklingen fra kommunal-
bestyrelsens side. Det skal ske ved, at der hvert kvartal udarbejdes
oversigter, der dels viser kommunens aktuelle udgiftsudvikling,
dels giver et billede af det forventede regnskab, jaevnfer boks 1.

Boks 1

Styrket opfalgning pa udgiftsudviklingen i 2010

| pkonomiaftalen for 2010 fremgar det, at kommunerne
skal udarbejde kvartalsvise oversigter over udgiftsudvik-
lingen pa det specialiserede socialomrade i 2010. Oversig-
terne skal drgftes af kommunalbestyrelsen og indberettes
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Det skal fgrste gang
ske senest 1. maj 2010.

Oversigterne skal indeholde nettodriftsudgifterne eks-
klusive indtaegter fra den centrale refusionsordning pa

omradernes funktioner/grupperinger. Kravet til indhold af

oversigterne er beskrevet i Indenrigs- og Socialministeriets

orienteringsskrivelse af 4. februar 2010.

ER TREDJE GANG LYKKENS GANG?

Hvad kan vi forvente for 20117 Udsigterne er noget dystre. Dansk
pkonomi er i krise. Der mangler nu mere end 9o milliarder kroner
pa de offentlige finanser. Regeringen har derfor senest i forbindelse
med fremlaeggelsen af det nye regeringsprogram gjort det klart,
at den star pa smalkost i det offentlige de kommende ar. Menuen
hedder nulvaekst. Og med stigende sundhedsudgifter i regionern
er der nogle andre, der ma holde for. Kommunerne skal derfor ikke
regne med at kunne sige alle gode gange tre.

Det betyder samtidig, at hvis udgifterne til specialomradet fortsat
stiger i 2010 og 20m, vil der ske en yderligere fortraengning af de
gvrige kommunale kerneomrader, sasom folkeskole og dagtilbud.
Udfordringen er til at fa gje pa.

DEN LANGE VEJ MOD MALET

KL har spurgt gkonomidirektprerne om deres forventninger til, hvor
de tror, at regnskabet for 2009 pa det specialiserede socialomrade
ender. Regnskaberne er ikke afsluttet i langt hovedparten af kom-
munerne. Derfor skal underspgelsens resultat naturligvis tages
med alle mulige forbehold. Men pilen peger i én retning. Opad.
Flertallet af kommunerne har fortsat markant veekst pa omradet i
2009. En tendens, der allerede kunne konstateres i mange kom-
muner i sommeren 2009, hvorfor temaet var centralt i pkonomi-
forhandlingerne. P4 grund af udgiftsudviklingen har stort set alle
kommuner igangsat styringsinitiativer, der skal bremse vaeksten.
Initiativerne er dog endnu ikke sldet fuldt igennem i alle kommuner
i form af en opbremsning af udgiftsvaeksten i 2009.

Af figur 1 fremgar det, at 10-15 procent af de kommuner, der har
svaret pa underspgelsen, fortsat forventer markante vaekstrater
over 15 procent pa omradet. Men figuren vidner samtidig om, at der
er hab forude.

NOGLE ER KOMMET | MAL

Ifplge undersggelsen holder omkring en tredjedel af kommunerne
udgifterne mere eller mindre i ro fra 2008 til 2009. Det gaelder bade
pa omradet for udsatte bern og unge- og voksenhandicapomradet.
Nar det er lykkedes for de kommuner, er det fordi, at de politisk har
sat styring af omradet pa dagsordenen. De har fastsat et service-
niveau og sikret en Ipbende opfglgning pa aktivitetsudviklingen
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Figur 1: Udgiftsvaekst fra regnskab 2008 til forventet regnskab
2009 (forelpbig KL-underspgelse)

pa omradet. Mange af de kommuner understreger samtidig, at
styringen i hgj grad skabes gennem en ledelsesmaessig indsats. For
det fgrste i forhold til at sikre, at ledelsen hele tiden har viden om
udviklingen pa omradet. Viden om, hvad indsats og beslutninger

i visitationen koster. Det giver fundamentet for at saette ind med
den rigtige reaktion i tide.

Og for det andet at sikre sammenhaeng mellem fagligheden og de
gkonomiske prioriteringer. Erfaringen fra de kommuner, hvor det
er lykkes at fa styr pa omradet er entydig. Det handler om ledelse.
Og om et staerkt ledelsesmaessigt fokus pa at finde fagligt gode og
forsvarlige Igsninger, samtidig med at omradets samlede gkonomi
altid tages med i betragtning. Det kraever, at man pd fagomradet
ser det som en central del af ledelsesopgaven hele tiden at vurdere,
hvordan omradets ressourcer bedst muligt anvendes. | Assens har
man netop faet styr pa udgifterne ved at saette ind med et staerkt
ledelsesmaessigt fokus pa styring, jaevnfer boks 2.
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Boks 2

Sadan fik Assens styr pa udgifterne

til udsatte bgrn og unge

| Assens mener man — som i mange kommuner — at omra-
det for udsatte bgrn og unge er svaert at styre. Derfor har
omradet bade politisk og ledelsesmaessigt veeret et saerligt
fokusomrade siden kommunesammenlaegningen. Direk-
tion og politikere har fulgt omradet ngje for at sikre, at
udgifterne blev begraenset. Malet var, at hele kommunens
raderum ikke blev brugt til at finansiere vaekst pa dette
omrade, men ogsa kunne prioriteres i forhold til andre
kommunale opgaver.

Det er man lykkes med nu - tidligere ars vaekst pa omradet
er bremset. Det forventede regnskab for 2009 forventes at

ligge pa niveau med 2008. Det er et resultat af et staerkt

fagligt fokus pa styring og pa at finde Igsninger, der er

acceptable bade fagligt og skonomisk. Dermed har dygtige
fagfolk formdet at fa vendt udviklingen.

Konkret har man haft et sarligt fokus pa visitationen. Der
er skabt gode opfglgningsredskaber, der giver overblik
over udviklingen pa omradet. Og samtidig har fagomradet
teenkt i nye alternative Ipsninger. Mantraet har vaeret, at

styringen skal ske med en dyb respekt for fagligheden.

KL har igangsat en raekke initiativer for at understptte kommuner-

nes arbejde med styring af det specialiserede socialomrade. Du kan
finde produkter og eksempler til inspiration pa Raderumsportalen:

www.kl.dk/raaderum <



