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Integrationssucces |

skyggen af

Debatten om burkaer og markemaend stjeeler som regel
overskrifterne, men integrationen har i de seneste ar ud-
viklet sig til en succeshistorie under overfladen. Momen-
tums kortlegning viser, at flere og flere indvandrere og
efterkommere far uddannelse og job, og de er bedre end de
etniske danskere til at holde fast i jobbet under krisen.

Mens medier og politikere bruger mest spalteplads og taletid
pa at diskutere antallet af burkaer, og hvorvidt det er et knee-
fald for muslimske merkemaend kun at invitere kvinder til mede
i folkeskolen, har titusindvis af ferste- og andengenerationsind-
vandrere i al ubemzerkethed sagt goddag til danske uddan-
nelser og job i de seneste ar. Og selv om krisen nu kradser, sa
holder de bedre fast i deres job end de etniske danskere. Det
viser Momentums kortlaegning af de nyeste tal for indvandrere
og efterkommeres uddannelse og beskzeftigelse.

Den udvikling gleeder Hans Lassen, selvsteendig integrati-
onskonsulent og forfatter til bogen "Den anden virkelighed”:

»Jeg tillader mig at kalde integrationen for en megasuc-
ces. Men der er ligesom to virkeligheder, nar det geelder
integration. | det offentlige rum ser integrationen ud til slet

urkaer

ikke at lykkes, da det hele handler om det kulturelle og etniske
konfliktstof. Det kan man til gengeeld stort set ikke fa oje pa
ude pa arbejdspladserne og uddannelserne, hvor integrationen
i meget stor udstraekning lykkes hver dag,« siger Hans Lassen.
Et treek fra Integrationsministeriets seerlige udleendingedata-

Andel af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund i
beskaeftigelse (%)

55 |- 57

45 |-

39

35 L1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Note: Tallene deekker 16-64-arige
Kilde: Integrationsministeriets udlsendingedatabase i Danmarks Statistik



Tema: Integration

Andel af 16-24-arige under uddannelse (%)

Skolearet Skolearet
2000/2001 2008/2009

Indvandrere med ikke-vestlig baggrund 38 43
Efterkommere med ikke-vestlig baggrund 56 63
Etniske danskere 59 61

Kilde: Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik

Indvandrere har klaret krisen bedst

Gruppe Antal ledige Antal ledige Stigning i
september 2008* december 2009 procent

Etniske danskere 99.374 182.556 84

Indvandrere og efterkommere
fra vestlige lande 4.543 8.400 85

Indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande 32.246 38.833 20

* Det var pa dette tidspunkt, ledigheden begyndte at stige

Note: Antallet af ledige er opgjort som antallet af fuldtidspersoner pa dag-
penge, kontanthjeelp og starthjaelp

Kilde: Momentums beregninger pa baggrund af Jobindsats.dk

Af Jens Jorgensen, jjr@kl.dk

base i Danmarks Statistik viser, at der i 2008 var naesten
78.000 flere indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
baggrund i arbejde end i 1998. Det svarer til, at 57 procent af
indvandrerne og deres efterkommere havde et job i 2008 mod
blot 39 procent 10 ar tidligere.

Og ikke bare er de i langt hejere grad kommet i arbejde, de
har ogsa formaet at bide sig fast pa arbejdsmarkedet. Under
finanskrisen har Ali ikke staet foran Morten, nar der skulle de-
les fyresedler ud — tveertimod. Mens antallet af arbejdslese
etniske danskere er steget hele 84 procent fra september 2008,
hvor ledigheden begyndte at stige, er der kun blevet 20 procent
flere arbejdslese med ikke-vestlig baggrund i samme periode.
Det viser Momentums beregninger pa baggrund af de nyeste tal
pa Arbejdsmarkedsstyrelsens database Jobindsats.dk.

Frustreret minister

Foreningen Nydansker har netop til formal at fa flere indvan-
drere og efterkommere ud pa det danske arbejdsmarked og
har derfor i de senere ar kunnet se, at mange ting er lykkedes
i foreningens arbejde. Men direkter Torben Maller-Hansen er
irriteret over, at det alligevel primeert er de negative historier,
som fylder i den offentlige debat, mens den positive udvikling
pa arbejdsmarkedet er gaet nsermest updagtet hen:

»Vi skal ogsa snakke om burkaer, men om 3, 7 eller 11
kvinder bzerer burka burde ikke veere lige sa interessant, som
at der er kommet nzesten 80.000 flere nydanskere i arbejde,«
siger Torben Meller-Hansen.

Han oplever i sit konkrete arbejde med blandt andet at
radgive virksomheder i forhold til at anseette nydanskere, at
mange fordomme er brudt ned. Eksempelvis har de feerreste
arbejdsgivere i dag problemer med, at de ansatte gar med
terklaede.

Undersegelser fra Institut for Konjunktur-Analyse viser ogsa,
at virksomhederne far mere og mere positive erfaringer med
nydanske medarbejdere. 85 procent af de offentlige arbejds-
pladser og 83 procent af de private virksomheder oplyste i
2009-undersegelsen, at de havde meget gode eller overvej-
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ende gode erfaringer. Det er en forbedring pa henholdsvis seks
og syv procentpoint siden den tilsvarende undersegelse i 2005.

Integrationsminister Birthe Renn Hornbech (V) mener og-
s&, at det gar i den rigtige retning med integrationen af indvan-
drere og efterkommere i det danske samfund. Og hun deler
Torben Mgller-Hansens frustration over, at diskussioner af
blandt andet burkaer og medremeder pa kebenhavnske folke-
skoler ofte skygger for den grundleeggende positive udvikling:

»Det er jo sindssygt, som det har overskygget. Og jeg ma
sige, at jeg neesten er holdt op med at leese de historier, fordi
jeg synes, det er beskeemmende. Men det geelder jo desveerre
alle steder, at der er alt for mange politikere, der lader medi-
erne szette dagsordenen, selv om vi godt ved, at de ofte kun
forteeller de déarlige historier og skaber nogle konflikter, som
maske slet ikke er der,« siger Birthe Renn Hornbech.

Det er ikke kun pa arbejdsmarkedet, det gar fremad med
integrationen. Flere og flere af de unge ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommere gér ogsa i gang med en uddannelse,
viser et treek fra Integrationsministeriets seerlige udleendinge-
database i Danmarks Statistik. Fra skolearet 2000/2001 til
2008/2009 er andelen af 16-24-arige indvandrere og efter-
kommere under uddannelse steget med henholdsvis fem og
syv procentpoint. Det betyder rent faktisk, at 63 procent af de
unge ikke-vestlige efterkommere i 2008/2009 var i gang med
en uddannelse mod blot 61 procent af de etniske danskere.

Mange deler zren
Ifelge integrationsminister Birthe Renn Hornbech skyldes den
positive udvikling i integrationen i forhold til beskaeftigelse og
uddannelse en stor indsats fra alle lige fra kommunerne og
erhvervslivet til det frivillige Danmark.

»Vi er blevet bedre, og med "vi" mener jeg alle, der deltager
i integrationsarbejdet. Jeg feler sddan set, at der har bredt sig
en integrationskultur i store dele af samfundet i de seneste ar,
hvor vi tager udgangspunkt i, hvad det enkelte menneske kan i
stedet for hele tiden at sige, at de ikke kan,« siger Birthe Renn
Hornbech.



Hvordan er jeres erfaringer med nydanskere pa arbejdspladsen? (%)

Privat sektor Offentlig sektor

2005 2009 2005 2009
Meget/overvejende gode 76 83 79 85
Hverken gode eller darlige 12 13 16 14
Overvejende/meget darlige 10 5 2 0

Note: Spergsmalet er kun stillet til de virksomheder, der har erfaringer med
nydanske ansatte

Kilde: "Rapport om nydanskere pa arbejdsmarkedet”, IFKA for Integrationsmi-
nisteriet, februar 2009

Den vurdering deler integrationskonsulent Hans Lassen:

»Frontpersonalet i jobcentre, virksomheder, sprogskoler
og sa videre er blevet meget bedre. De har hgstet en masse
erfaringer, for det er en opgave, man ikke har kunnet forbe-
rede sig pa. Men sa er de gradvist kommet efter det. Man er
blevet bedre til at hAndtere medet med det fremmede. Tage
lederskabet i processen og begynde at stille krav, selvfelgelig
med respekt og i ligeveerdig kommunikation med borgeren,«
forklarer Hans Lassen.

Det er dog ikke kun redskaberne, der er blevet bedre
gennem arene. Vi har ogsa veeret hjulpet af den skonomiske
hejkonjunktur, vi oplevede frem til finanskrisen, forklarer Hans
Hummelgaard, integrationsekspert og vicedirekter i Anvendt
KommunalForskning (AKF):

»Da arbejdsleshedstallene begyndte at blive lave, kom der
sterre fokus pa at f& indvandrere og efterkommere i spil. Man
manglede simpelthen deres haender, og sa fandt man jo en
reekke steder ud af, at det faktisk er en rigtig god arbejdskraft.
Hvilket man ogsé kan se ved, at de beholder deres job trods
finanskrisen,« siger Hans Hummelgaard.

Det sidste skyldes dog ifelge Hans Hummelgaard ogs3,
at indvandrere og efterkommere ikke i s& hej udstreekning er
ansat i de brancher — blandt andet byggeriet — der er hardest
ramt af finanskrisen.

Verdens bedste integration
Men selv om udviklingen pa integrationsomradet er positiv, er
vi ifelge Hans Hummelgaard stadig langt fra mélet.

»Der er stadig for mange indvandrere og efterkommere, der
star uden for arbejdsmarkedet og for mange, der ikke far en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Og med et arbejdsmar-
ked, der i hgjere og hejere grad kraever uddannelse, bliver de sim-
pelthen tabere i fremtidens samfund,« siger Hans Hummelgaard.

Birthe Renn Hornbech har trods gleeden over fremgangen
bestemt heller ikke teenkt sig at hvile pa laurbzerrene:

»Vi skal veere over omradet hele tiden, for der er jo stadig-
vaek mennesker, som ikke er integreret, og jo bedre tallene er,

jo sterre forskel bliver der til de ressourcesvage. Og her star
vi over for en stor udfordring med at sikre, at vi far alle med,«
siger Birthe Renn Hornbech, som dog ikke er bange for at
saette sig hgje mal for fremtiden:

»Endemalet ma jo veere at overfladiggere mig selv. At alle
ser mangfoldigheden som en selvfelge, og alle arbejdsgivere
viser det ansvar, som en del arbejdsgivere allerede viser i dag,
i forhold til mangfoldigheden.«

For forfatter og integrationskonsulent Hans Lassen er der
heller ikke tvivl om, at vi skal saette overliggeren heijt i det fort-
satte arbejde med integrationen:

»Jeg synes jo, vi skal g& efter at blive verdens bedste
integrationsland. Og der ma malet vzere at fa nogle beskeefti-
gelses- og uddannelsesfrekvenser, der er ens, uanset om man
er etnisk dansker, indvandrer eller efterkommer. Og jeg mener
0gs4, det er realistisk.«

| stedet for kun at se pa frekvenser mener Torben Meller-
Hansen, direkter i Foreningen Nydansker, at det med de sene-
ste ars fremgang péa integrationsomradet er tid til at gentaenke,
hvad vi vil med integrationen:

»Nu har vii 10 &r keempet for at gere nydanskerne til ac-
cepterede mennesker pé arbejdsmarkedet, hvor man maske
lidt treekker p& smilebandet af deres szerlige skikke, men ellers
koncentrerer sig om de omrader, hvor vi er ens. Hvis vi skal et
stort skridt videre, tror jeg i stedet, vi skal se p&, om vi ikke kan
leere noget af forskelligheden,« siger Torben Meller-Hansen og
uddyber:

»Ligesom vi ved, at kvinderne repraesenterer noget szerligt
blandt ledere, og andre spiller ind med erfaring, innovation og
s& videre, kunne vi helt sikkert ogsa leere noget af maden, man
teenker p4, hvis man er inder, latinamerikaner eller andet. Sa
kunne det jo veere, at der eksempelvis kom lidt mere samba
ind i danskheden, og at vi pd den made kunne trimme vores
arbejdsmarked endnu mere i forhold til den internationale kon-
kurrence.«
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De nydanske drenge
halter bagefter

Af Jens Jorgensen, jjr@kl.dk

Alt for mange drenge med anden etnisk oprindelse dropper
ud af deres uddannelse og ender med slet ikke at fa én. Et
stort problem for samfundet, fastslar integrationsekspert
og kommunal chef. Det oger nemlig risikoen for, at de
aldrig kommer ind pa arbejdsmarkedet og i stedet ender i
kriminalitet. Integrationsministeren vil szette storre fokus
pa drengene.

Nar lzererne pa landets erhvervsskoler forste skoledag kigger
ned over klasselisten, star der oftere og oftere navne som Mu-
hammed og Asmaa pa listen, men sidste skoledag er Muham-
meds navn tre ud af fire gange forsvundet fra listen. Kun 26
procent af drengene med anden etnisk baggrund, der starter
pa en erhvervsskole, formar nemlig at fuldfere deres uddan-
nelse, viser tal fra Undervisningsministeriets databank.

Ser man pa de nydanske piger og de etnisk danske elever,
er gennemfarselsprocenten pé& henholdsvis 46 og 52 pro-
cent. Det vil sige, at drengene med anden etnisk baggrund
har en naesten dobbelt s stor risiko for at droppe ud af deres
erhvervsskole.

Mange af drengene med anden etnisk herkomst far aldrig
anden uddannelse end folkeskolen. Undervisningsministeriets
tal for, hvordan den ungdomsargang, som afsluttede 9. klasse
i 2007, forventes at uddanne sig i lebet af de kommende 25
ar, viser, at hele 34,3 procent af drengene med anden etnisk
herkomst ender uden anden uddannelse end folkeskolen. Det
er naesten dobbelt s& mange som de danske drenge og 14
procentpoint mere end pigerne med anden etnisk herkomst.
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Og den manglende uddannelse har store konsekvenser for
drengene, forklarer Hans Hummelgaard, integrationsforsker og
vicedirekter ved Anvendt KommunalForskning (AKF):

»Undersegelser viser, at en meget stor gruppe af dem, der
ikke far en uddannelse, heller aldrig far en stabil tilknytning til
arbejdsmarkedet. Og det bliver langt fra nemmere i fremtiden,
for de ufagleerte job forsvinder i hastigt tempo. Det ger, at ud-
dannelse bliver vigtigere og vigtigere.«

Fra frafald til kriminalitet

Albertslund Kommune er en af de kommuner, som har proble-
matikken med de unge meend med anden etnisk herkomst teet
inde pa livet. Og her oplever berne- og undervisningsdirekter

Jette Runchel, at den manglende uddannelse ud over arbejds-
loshed ogsé kan fere de unge ud i kriminalitet:

»De havner ikke kun hjemme péa sofaen. De havner ogsa
tit i nogle darlige miljger, og pa den korte bane ma vi sige, at
en del af vores unge er i risiko for at havne i kriminalitet,« siger
Jette Runchel.

Albertslund Kommune har derfor sat flere projekter i seen,
som saetter fokus pa de 13-25-arige, der er uden for uddan-
nelsessystemet eller allerede er havnet i kriminalitet:

»Jeg synes, at vi som samfund er forpligtet til at serge for,
at vores unge mennesker far de bedste forudsaetninger for et
godt liv - bade arbejdsmzessigt og personligt - og det er nem-
mest at give dem de forudsaetninger, mens de er unge. Det
bliver ikke nemmere for dem at gennemfere en ungdomsud-
dannelse, nar de bliver 25,« siger Jette Runchel.

Danmarks Statistiks opgerelse over strafferetlige afgerelser
viser, at unge maend med anden etnisk baggrund oftere har en
plettet straffeattest end deres danske jeevnaldrende. For ind-
vandrerne og efterkommernes vedkommende er 11,1 procent
af de 15-29-arige blevet straffet, mens kun 7,3 procent af de
unge danske meend mellem 15 og 29 ar har en dom.

Integrationsminister Birthe Renn Hornbech (V) er ogsa klar
til at seette fokus pa gruppen af indvandrer- og efterkommer-
drenges uddannelse:



Andel, der fuldferer gymnasiale og erhvervsfaglige uddannelser (%)

Andel af ungdomsargang, som ikke far en uddannelse (%)

Gymnasiale
uddannelser

Erhvervsfaglige
uddannelser

Meend | Kvinder Meend | Kvinder

Dansk herkomst 82 87 50 50

Udenlandsk herkomst 73 76 26 48

Piger med dansk herkomst 11,4
Drenge med dansk herkomst 17,9

Piger med anden etnisk herkomst 20,0

Drenge med anden etnisk herkomst 34,3

Note: Fuldferelsesprocenten deekker de studerende, som er pabegyndt ud-
dannelsen i perioden 1. oktober 2007-31. september 2008. Da de studerende
endnu ikke har afsluttet uddannelsen, er fuldferelsesprocenterne modelbereg-
nede pa baggrund af tallene fra tidligere ar

Kilde: Undervisningsministeriets databank

Note: Andelen er estimeret ud fra, hvordan den ungdomsargang, som afslut-
tede 9. klasse i 2007, forventes at uddanne sig i lebet af de kommende 25 ar,
nar uddannelsessystemet og uddannelsesadfaerden i hele perioden antages at
veere som i 2007

Kilde: UNI=C Statistik & Analyse

»Vi ma konstatere, at pigerne klarer sig langt bedre end
drengene i skolen, og derfor har jeg ogsa sagt til mit ministe-
rium, at vi ma til at fokusere pa drengene,« siger Birthe Renn
Hornbech.

Derfor har Integrationsministeriet blandt andet startet
projektet "Fastholdelseskaravanen”, der har som maél, at unge
med en anden etnisk baggrund end dansk i 2015 veelger og
gennemfarer erhvervsrettede uddannelser i samme grad som
danske unge.

| det sterste oppositionsparti er man helt enig i, at flere
drenge med anden etnisk baggrund skal have en uddannelse,
siger Socialdemokraternes integrationsordferer Henrik Dam
Kristensen. For at vende udviklingen mener han blandt andet,
der er brug for at opgradere de unge maends laesefaerdighe-
der:

»Alt for mange af de unge maend med anden etnisk bag-
grund forlader folkeskolen med et sprogligt niveau, hvor de
ikke kan klare en teknisk skole,« siger Henrik Dam Kristensen
og fastslar, at det er nedvendigt med en tidlig indsats:

»Vi skal serge for, at der ikke er nogle, der meder i fol-
keskolen uden at kunne handtere det sprogligt. Hvis du skal
starte din folkeskoletid i specialklasse for at felge med, kom-
mer du bagud pa point fra starten. Og det er svzert at indhente
efterfelgende.«

Flere kommuner har ogsa fokus pa sprogudviklingen, al-
lerede fra bernene er sma. Heriblandt Albertslund Kommune,
hvor man via en meget malrettet laeseindsats har formaet at
fa eleverne med anden etnisk herkomst op pa niveau med
danskerne pa tredje og sjette klassetrin, fortaeller kommunens
berne- og undervisningsdirekter Jette Runchel:

»Ud over fokus péa leesning gennemfearer vi nu et projekt,
gennem den partnerskabsaftale, vi har indgaet med Integra-
tionsministeriet, hvor vi kigger pa de fagligt svage bern og
prover at lave en form for nalestiksindsats pa en bestemt skole
i kommunen. Her vil vi arbejde med at styrke vores leereres
kvalifikationer og foraeldresamarbejdet, s& de her bern kan fa
et bedre afsaet,« forklarer Jette Runchel.

Hans Hummelgaard, der har forsket i arsagerne til frafaldet
pa erhvervsuddannelserne, mener ogsé, at forbedrede faglige
kundskaber er en af vejene frem:

»Det er ikke s& meget motivationen til at ga i gang, der
mangler hos drengene, men evnerne til at gennemfere mangler
for en hel del. Et eksempel fra PISA-undersegelsen viser, at op
mod halvdelen af de unge indvandrere har s darlige lsesefeer-
digheder, at de vanskeligt kan gennemfere en ungdomsuddan-
nelse. Til sammenligning er det under tyve procent af dan-
skerne, hvilket dog ogsa er et uhyggeligt hejt tal. Folkeskolen
er derfor en veesentlig negle til at forbedre situationen.«

Erhvervsskoler kan gore meget

Hans Hummelgaard pointerer dog, at en lang raekke andre ting
ogsa kan hjzelpe pa fuldferelsesprocenten. En AKF-underse-
gelse viser eksempelvis, at erhvervsskolernes tilretteleeggelse
af uddannelsen ogsa spiller ind pa frafaldsprocenten. Blandt
andet mere praktisk orienteret undervisning og veegt pa det
sociale feellesskab kan have en positiv effekt.

En af de erhvervsskoler, som forseger at skabe bedre
rammer for at fastholde de unge drenge med anden etnisk
herkomst, er Syddansk Erhvervsskole Odense-Vejle. Blandt
andet ved at oprette mindre "afklaringsklasser”, hvor unge, der
er usikre pa deres uddannelsesvalg og maske ustabile i deres
fremmade, far en seerlig teet opfelgning i forhold til fremmede,
kostvaner og vejledning om uddannelsen og livet i alminde-
lighed, forteeller sekretariatschef p& Syddansk Erhvervsskole,
Jeppe Carlsen.

»Vi er ogsa begyndt at skabe teette kontakter til indvan-
drerfamilierne, hvor vi tager pa hjemmebeseg og orienterer om
uddannelsen. Desuden har vi nu i flere ar haft en medarbejder
ansat, som selv er indvandrer. Hun forstar de unge og kan
kommunikere med dem og deres familier ud fra det danske
samfunds veerdier, uden at der kommer et "racisme-filter”
ind i kommunikationen. Det har veeret med til at fastholde et
betydeligt antal unge med anden etnisk baggrund end dansk,«
siger Jeppe Carlsen.
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Bureaukrati

spaender

ben for integration

Af Seren Kudahl, skd@kl.dk

Kommuner er frustrerede over lovregler pa integrationsom-
radet, som de finder ungdigt bureaukratiske og tidskraeven-
de. Integrationsministeren forsvarer reglerne, men er villig
til at drofte dem med kommunerne.

»Et groft eksempel pa overfledigt og tidskreevende bureau-
krati.«

Sadan lyder den korte melding fra Erik Nielsen, borgmester
i Redovre og formand for KL's arbejdsmarkeds- og erhvervs-
udvalg, nér han skal szette ord pa lovgivningens krav til kom-
munerne i forhold til det s&kaldte 85 procents-krav i reglerne
for permanent opholdstilladelse til udleendinge.

Reglerne blev przeciseret i en bekendtgerelse fra januar
2009 og betyder, at man ikke kun skal veere i arbejde og kun-
ne dansk for at f& permanent opholdstilladelse — ansegeren
skal ogsa have haft et fremmede pa mindst 85 procent af tiden
i alle tilbud, han har deltaget i de seneste syv ar eller mere, og
som har fort frem til, at han er kommet i arbejde. Det geelder
bade danskundervisning, virksomhedspraktik eller hvilket som
helst andet tilbud. Og geelder uanset arsag til fraveeret.

Det betyder, at nar en udleending seger om permanent
opholdstilladelse, skal de kommunale embedsmaend kunne ga
flere ar tilbage i tiden og bruge tid pa at udregne fremmedet
i alle tilbud. Oven i kebet for at kontrollere et 85 procents-
krav, som ifelge KL er helt overfledigt pa grund af den senere
indferte integrationseksamen, der i forvejen stiller skrappe
betingelser for at f4 permanent opholdstilladelse.

Og reglerne skaber frustration i kommunerne:

»Det giver et ganske betydeligt administrativt merarbejde
for os, og det er jo tid, som gar fra vores direkte integrations-
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arbejde med den enkelte udleending,« siger Kenneth Flex,
direkter for social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet i
Frederiksberg Kommune.

Kommunen har endnu ikke det fulde overblik over opgaven,
idet man jo ikke pa forhand ved, hvor mange der vil sege om
permanent opholdstilladelse. Men opgaven har allerede bety-
det, at ressourcerne i forvaltningen er blevet omprioriteret, s
en stilling er blevet konverteret fra direkte integrationsarbejde
med at skaffe indvandrere arbejde og leere dem dansk til en
ren administrativ stilling.

Det svarer til vurderingen hos jobcenterchef Lise Willer i
Esbjerg Kommune:

»Vii har i dag tre-fire borgere om ugen, der seger om tids-
ubegraenset opholdstilladelse. En opgerelse over fremmede
kraever en manuel og tidskreevende opgerelse, og det vil kraeve
en del ekstra ressourcer at foretage den administration for
de borgere, det drejer sig om i Esbjerg Kommune,« siger Lise
Willer.

Virksomheder skal ogsa registrere
Frederiksberg-direkter Kenneth Flex peger ogsa p4, at 85
procents-kravet kan give problemer i forhold til blandt andre

: Det giver et ganske betyde-
ligt administrativt merarbejde
for os, og det er jo tid, som
gar fra vores direkte integra-
tionsarbejde med den enkelte
udlzending

Kenneth Flex, direkter i Frederiksberg Kom-
mune



Laes og forsta

Udlzendingeloven er mildest talt ikke for begyndere. Prov blot at kaste
et blik pa nedenstaende udpluk af reglerne om permanent opholdstil-
ladelse.

§ 22. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 26. januar 2009.

Stk. 2. Bekendltgerelsen gaelder ikke for udlaendinge, der har ansegt om
opholdstilladelse inden den 1. april 2006. For disse udlaendinge anvendes de
tidligere gaeldende regler, jf. dog stk. 6-8.

Stk. 3. Bekendtgerelse nr. 8 af 9. januar 2006 om meddelelse af tidsubegraen-
set opholdstilladelse opheeves, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Bekendtgerelse nr. 8 af 9. januar 2006 om meddelelse af tidsubegraen-
set opholdstilladelse finder fortsat anvendelse i sager, hvor udleendinge har
indgivet ansegning om eller er meddelt opholdstilladelse inden den 1. april
20086, jf. dog stk. 6-8.

Stk. 5. § 5, stk. 3, geelder ikke for udleendinge, der har ansegt om opholdstil-
ladelse inden den 26. januar 2009. For disse udlandinge geelder § 4, stk. 2 og
3, i bekendtgerelse nr. 8 af 9. januar 2006 om meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse fortsat anvendelse.

Stk. 6. §§ 9-12 geelder for udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter de regler,
der var gaeldende indtil den 1. juli 2002, jf. lovbekendtgerelse nr. 711 af 1. august
2001, og som ikke senest den 29. november 2006 har gennemfart et tilbudt introdukti-
onsprogram efter integrationsloven eller et andet forleb, der kan sidestilles hermed.

Stk. 7. §§ 9-12 geelder for udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter de regler,
der var gaeldende indtil den 1. april 20086, jf. lovbekendtgerelse nr. 826 af 24. august
2005, og som ikke senest den 29. november 2006 har gennemfert et tilbudt introdukti-
onsprogram efter integrationsloven eller et andet forleb, der kan sidestilles hermed, og
har bestaet en godkendt danskpreve.

Stk. 8. §§ 9-12 geelder for udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter de regler,
der var gaeldende indtil den 1. juli 20086, jf. lovbekendtgerelse nr. 945 af 1. september
2006, og som ikke senest den 29. november 2006 har gennemfert et tilbudt introdukti-
onsprogram efter integrationsloven eller et andet forleb, der kan sidestilles hermed, og
har bestaet en godkendt danskpreve.

Stk. 9. Overgangsreglen i § 15, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 8 af 9. januar 2006 geelder
fortsat, Saledes geelder bekendtgerelse nr. 1065 af 17. december 1999 fortsat i sager,
hvor udleendinge har indgivet ansegning om eller er meddelt opholdstilladelse inden
den 28. februar 2002.

Kilde: Integrationsministeriets bekendtgerelse om tidsubegraenset opholdstil-
ladelse

de private arbejdsgivere og udbydere af danskuddannelse,
som kommunen samarbejder med for at give indvandrerne
fodfaeste pa arbejdsmarkedet:

»Vi bliver nedt til at stille krav til eksempelvis private
virksomheder, som tager en udleending i praktikophold, og
udbydere af sprogundervisning om, at de ogsa skal registrere
alt fraveer. Og det vil veere en ekstra administrativ byrde ogsa
for dem,« siger Kenneth Flex.

Ud over det administrative merarbejde peger han ogsa p3,
at det afgerende ma veere, om udleendingen felger de aftaler
og nar de mal, der er sat i integrationskontrakten:

»Det felger vi naturligvis op pa. Men det konkrete fremmo-
de i hver enkelt aktivitet syv ar tilbage i tiden er jo ikke nedven-
digvis det afgerende for, om malene i integrationskontrakten
er ndet,« siger Kenneth Flex, som samtidig efterlyser en mere
klar vejledning fra ministeriet i forhold til, hvordan en reekke af
reglerne przecist skal fortolkes.

Integrationsminister Birthe Renn Hornbech (V) forsvarer 85
procents-kravet.

»Vi er nadt til at sikre os, at de pageeldende meder op til
deres undervisning eller praktik. Der er bare nogle, som vi er
nedt til at holde til ilden hele tiden. Men mit hab er selvfelgelig,
at der i arene fremover bliver feerre og feerre i den gruppe,«
siger Birthe Renn Hornbech, som dog samtidig dbner en der
pa klem for de kommunale protester over bureaukratiet i hand-
haevelsen af 85 procents-kravet:

»Hvis nogen mener, at det kan klares pa en nemmere
méde, er jeg altid lydher.«

Den lydherhed vil KL-udvalgsformand Erik Nielsen meget
gerne udnytte. Han mener slet ikke, at kravene til kommuner-
nes administration af 85 procents-kravet er i trdd med rege-
ringens bestraebelser pd at afbureaukratisere og forenkle de
regler, som kommunerne skal administrere efter:

»For at f& permanent opholdstilladelse skal man i forvejen
have bestéet integrationseksamen, der kreever to et halvt ars
ordinzert arbejde pa fuld tid og en bestaet prove i dansk 2. De
krav kan kun opfyldes, hvis den enkelte udlaending reelt har

gjort en stor indsats. Og kommunerne er i forvejen forpligtet til
at sanktionere ubegrundet fraveer for udleendinge, der modta-
ger ydelser. Derfor er 85 procents-kravet bade unedvendigt,
dyrt og tager tid fra hovedopgaven: At udleendinge kommer i
arbejde og leerer dansk.«

Erik Nielsen fremhzaever, at 85 procents-kravet blot er et
eksempel pa en reekke meget bureaukratiske og administrativt
tunge regler i Udleendingeloven, der udger et helt seerligt og
barokt kapitel, nar det drejer sig om komplicerede lovregler.
Der er dog ogsé andre lovregler pa integrationsomradet, som
det er let at fare vild i:

»Selv om regeringen har sat et afbureaukratiseringsarbejde
i gang, synes det alligevel at veere sadan, at nar en regel fjer-
nes, bliver den erstattet af to nye. Sa sent som i december har
Folketinget for eksempel gjort reglerne om danskundervisning
langt mere komplicerede, end de var fer,« siger Erik Nielsen.

De nye regler gor det ifelge KL vanskeligt for kommunerne
at finde ud af, hvilke malgrupper der har ret til undervisning.
Om de har ret til et normalt tilbud eller til et nyt szerligt tilbud
om intro-dansk. Om de har ret til selv at veelge tilbud eller ikke.
Om udbyderen kun har ret til at undervise i egen kommune el-
ler godt ma undervise i andre kommuner. Og om borgeren har
ret til forleengelse i seerlige tilfeelde eller ikke.

»Og man skal huske, at hvis det er sveert for kommunerne
at overskue reglerne, er det jo endnu svzerere for de udenland-
ske borgere at finde ud af, hvad de har krav pa. De kan jo ikke
dansk,« siger Erik Nielsen, formand for KL's arbejdsmarkeds-
og erhvervsudvalg.
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Erhvervsliv

Danmarks produktivitet er

gaet i koma

Af Peter G.H. Madsen

Italien er det eneste OECD-land, som har haft en lavere
vaekst i produktiviteten end Danmark i de seneste 10 ar.
Darlig infrastruktur, stagnation i danskernes uddannelses-
niveau og erhvervslivets manglende fokus pa effektivitet
far skylden. Omkostningerne skal teelles i milliarder af
kroner - hvert ar.

Danskernes arbejdsliv har forandret sig fundamentalt siden
1990’erne. Intra- og internet, mobiltelefoner og alverdens
mere eller mindre geniale managementteorier har gjort sit
indtog og forvandlet hverdagen for den danske lenmodtager
pa godt og til tider ogsa pa ondt.

Pa ét punkt er der dog ikke sket ret meget. Vi far i store
treek stadig det samme fra handen, som vi gjorde ved udgan-
gen af 1990’erne. Sma fremskridt er der sket, men bade set
i forhold til udlandet og i forhold til tidligere tider er vaeksten i
danskernes produktivitet neermest gaet i en komaagtig dvale.

Det fremgar af den internationale, gkonomiske samar-
bejdsorganisation OECD's seneste statistiske opgerelser over
produktivitetsveeksten i de 30 medlemslande. Her indtager
Danmark en lidet misundelsesveerdig nzestsidsteplads med en
gennemsnitlig arlig produktivitetsveekst pa selle 0,3 procent
i perioden 2000-2008. Til sammenligning havde OECD-
landene i gennemsnit en produktivitetsveekst pa 1,7 procent i
perioden.

Den manglende udvikling i danskernes produktivitet er ikke
bare pinlig for danskere med hang til internationale sammen-
ligninger — den er ogsa ufattelig bekostelig. [felge beregninger
foretaget af Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (AE) ville Dan-
marks bruttonationalprodukt veere 250 milliarder kroner hgjere
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— svarende til lidt mere end kommunernes samlede budget-
terede udgifter i 2010 — hvis produktiviteten i stedet havde
veeret pa to procent om aret i perioden fra 2000 til 2008. Det
svarer til, hvad den var i USA.

Dansk Industri (DI) har ogsa regnet pa konsekvenserne.
Deres beregninger viser, at det vil koste en gennemsnitlig
dansk husstand 100.000 kroner arligt fra 2020, hvis produkti-
vitetsveeksten frem til 2020 bliver én og ikke tre procent, som
nogle andre lande formentlig vil preestere.

Hvorfor er det gaet sa galt?
Men hvorfor er det géet s& galt med den danske produktivi-
tetsveekst i de seneste ar?

Nogen soleklar og enkel forklaring findes der ikke, mener
tidligere medlem af Det @konomiske Rad Nina Smith, der i
dag er professor i skonomi ved Aarhus Universitet.

»Nu og her spiller den gkonomiske krise selvfelgelig en
helt afgerende rolle. Men den mere langsigtede nedgang i den
danske produktivitetsveekst er hejst sandsynligt resultatet af
mange forskellige elementer,« siger hun.

Sa langt synes der ogsa at veere enighed. Bade i lanmod-
tager- og arbejdsgiverorganisationer udtrykkes der saledes
bekymring og forundring over, at det er gaet sa grueligt ned ad
bakke med den danske produktivitetsveekst. Som chefanalyti-
ker Frederik |. Pedersen fra AE siger:

»Det er enormt sveert at forstd, at det med LEAN-belge og
alverdens andre ledelses- og effektivitetstiltag ser sa slejt ud
med den danske produktivitetsveekst.«

Et par forklaringer gar dog igen, uanset hvem man sperger.
For det forste er der treengselsproblemerne pa de danske veje.
Danskerne spilder simpelthen for meget af deres dyrebare
og produktive tid med at holde i ke pa indfalds- og ringveje
omkring de sterre danske byer. Kunne vi blot f& lest trafikpro-
blemerne, ville det faktisk gere en betydelig forskel, mener
eksperterne.

For det andet er der uddannelsesniveauet hos de dan-
ske lenmodtagere. Hvor veeksten i uddannelsesniveauet i



Gennemshnitlig arlig produktivitetsstigning i Danmark (%)

1970-1980 3,2
1980-1985 2,7
1985-1990 2,2
1990-1995 2,7
1995-2000 1,1
2000-2008 0,3

Om produktivitet

Produktiviteten er lig med den hastighed, man kan
producere varer med. Nar man sammenligner landes
produktivitet, maler man pa& det samlede bruttonatio-
nalprodukt pr. arbejdstime. Produktiviteten kan eges pa
flere mader, blandt andet ved bedre uddannelse, flere
maskiner og mere teknisk udstyr til rddighed for hver

Kilde: OECD

beskeeftiget eller ved bedre organisering af arbejdet.

1980’erne og 1990’erne var pa cirka 0,6 procent om aret, har
vaeksten efter artusindeskiftet blot veeret pa 0,2 procent arligt.

Den lavere vaekst i uddannelsesniveauet har hgjst sandsyn-
ligt ogsa lagt en deemper pa produktivitetsstigningerne, siger
professor Jergen Sendergaard, der ud over at veere direkter i
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd — ogsa var
formand for regeringens nu nedlagte arbejdsmarkedskommis-
sion.

»Fra 1960'erne og frem til slutningen af 1990'erne var det
sadan, at hver ny generation, der kom ind pa arbejdsmarkedet,
havde en bedre uddannelse og flere kompetencer end den,
som forlod arbejdsmarkedet. Sadan er det ikke mere. Nu er
der stort set ingen forskel,« siger Jergen Sendergaard, der
som formand for regeringens nye "rejsehold” pa folkeskole-
omrédet selv kan veere med til at sikre danskerne en bedre
uddannelse i fremtiden.

Det spiller dog ogsé ind pa den slgje produktivitetsvaekst,
at hgjkonjunkturen og den legendariske skrigende mangel pa
arbejdskraft fra 2004 og tre-fire ar frem fik virksomhederne til
at ansaette medarbejdere, der ikke havde helt det samme hgje
kompetenceniveau som deres kolleger. Det er et aspekt, som
blandt andre OECD har fokus pa i deres analyse af de danske
problemer med produktiviteten.

Virksomheder har ogsa et ansvar
De danske virksomheder kan i det hele taget ikke sige sig fri
for en del af ansvaret for den faldende produktivitetsvaekst.
DI's erhvervsekonomiske chef Kent Damsgaard erkender, at
omkostningstrimning og effektivisering ikke stod everst pa
virksomhedernes dagsorden i arene frem til krisen.

»Man havde simpelthen nok at gere med at fa skippet
varerne af sted,« siger han.

Kent Damsgaard tilfgjer, at der er mange arsager til den
lave vaekst, men det er sveert at komme uden om de hgje dan-
ske marginalskatter:

»Tilskyndelsen til at gere en ekstra indsats er simpelthen for

lille,« siger han.

Gennemshitlig arlig produktivitetsstigning 2000-2008 (%)

Slovakiet 5,1
Sydkorea 43
Tiekkiet 3,9
Island 3,0
Polen 3,0
Ungarn 2,8
Irland 2,5
Graekenland 2,4
USA 2,0
Finland 1,9
Storbritannien 1,9
Japan 1,8
Sverige 1,8
Dstrig 1,4 [ |
Australien 1,3 1 o
Frankrig 1,3 _ g
Tyskland 12 N S
Luxembourg 1,2 [ =
New Zealand 1,1 [ ] §
Norge 1,1 _ %
Schweiz 1,1 [ 9
Spanien o0 N 3
Canada 0,8 ]
Holland os N
Portugal 0,8 -
Belgien 0,6 -
Mexico 0,5 [ ]
Danmark 0,3 [ |
Italien o1 1

o 1 2 8 4 s

Note: Tyrkiet er det eneste OECD-land, som der ikke er tal for

Kilde: OECD
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Netop de hgje skattesatser har imidlertid veeret en ret kon-
stant del af rammevilkarene for danske virksomheder i mange
ar. Og faktisk er selskabsskatterne sat ned fra 34 procent i
1998 til 25 procent i dag. Sa hvordan kan skatterne pludselig
blive et sa stort problem?

Ifelge Kent Damsgaard skyldes det, at andre produktivi-
tetsforbedrende faktorer, som eksempelvis loftet i danskernes
uddannelsesniveau, ikke leengere opvejer de hgje marginal-
skatter.

»De danske politikere har spildt de gode ar ved ikke at
lave de nedvendige reformer. Man skulle for laenge siden have
serget for flere initiativer, der kunne bidrage til at ege produkti-
viteten,« siger Kent Damsgaard.

Skattesatserne er ogsa en del af forklaringen p4, at der
ikke er blevet investeret kraftigere i kapitalapparatet i de se-
nere ar, mener Kent Damsgaard. Bade danske og udenlandske
virksomheder har hellere villet &bne en ny fabrik i et land med
et lavt omkostningsniveau og herunder lavere skatter.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad peger til gengeeld pa,
at opbremsningen i de danske virksomheders investeringer
kan skyldes de danske bankers nsermest maniske fokusering
pa ejendomssektoren under boligboblen, som kan have gjort
det sveert for andre typer af virksomheder at f& adgang til billig
kapital:

»P3 trods af lave renter, gode rammevilkdr og mangel pa
arbejdskraft har der naesten ingen veekst veeret i virksomhe-
dernes kapitalapparat — maskiner, inventar og bygninger —
per arbejdstime siden midten af 1990’erne. Det er en del af
forklaringen pa den lave produktivitetsveekst herhjemme,« siger
Frederik . Pedersen fra AE og tilfejer:

»Det er vigtigt, at investeringsniveauet kommer op i
gear igen, hvis vi skal gere os hdb om en hgjere produktivi-
tetsvaekst.«

Uddannelse er vejen frem
P4 kort sigt ser det imidlertid ud til, at den danske produktivitet

vil stige. Det @konomiske Rad forudser i sin seneste rapport
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fra efteraret 2009, at »der kan imedeses meget hgje produkti-
vitetsstigninger i de kommende ar«.

Forklaringen er forst og fremmest, at en del af det ekstra-
ordinzert store fald i produktiviteten i 2008 og 2009 justeres
tilbage i 2010. Dertil kommer dog ogsa en reel effekt blandt
andet som felge af, at virksomhederne i den skonomiske
krise er blevet tvunget til at skeere alt overfledigt fedt fra. Som
erhvervsekonomisk chef i DI Kent Damsgaard siger:

»Nar stevet har lagt sig, vil de overlevende virksomheder
veere dem, der har forméet at trimme deres produktion og
skaere omkostningerne til et minimum.«

De langsigtede udfordringer med produktiviteten bestar
imidlertid. Hvad veerre er, sa er der ikke nogen let losning pa
dem, mener professor Nina Smith.

»Udfordringen er at tackle problemet offensivt og hele tiden
have fokus pa&, hvordan vi kan blive bedre og mere effektive,«
siger hun.

Ifelge Nina Smith handler det blandt andet om at investere
endnu mere i de danske universiteter og forskningsmiljeer. Det
er nemlig et punkt, hvor mange af de nyindustrialiserede lande
i Asien for leengst har overhalet Danmark.

»Skal vi styrke vores produktivitet, skal det veere de hgjest
uddannede, der skal treekke lzesset. Det store spergsmal er,
hvordan vi finansierer de nedvendige investeringer i uddannel-
sessystemet,« siger Nina Smith.

Uddannelse synes ogsé at vaere et punkt, som alle kan
veere enige om at satse pa. Det er laenge siden, at regeringen
besluttede, at mindst 95 procent af en ungdomsargang skal
have en ungdomsuddannelse i 2015. Ligesom med produktivi-
teten ser det dog grelt ud med at na det ambitisse mal — i dag
far kun cirka 80 procent af en argang en ungdomsuddannelse.



Turisme

Udenlandske turister
fravaelger Danmark

Af Seren Kudahl, skd@kl.dk

Danmark er det europziske land, som har tabt nzstflest
udenlandske turister siden 2000. Det viser nye tal, og det
er sveert at fa oje pa lyspunkterne for dansk turisme, hvor
2009 har vaeret endnu et redselsar. En vasentlig forklaring
pa nedturen er de lave flypriser, som har gjort storbyer
langt mere attraktive, og her har Danmark kun Kgbenhavn
at byde pa. Samtidig har produktudviklingen af de danske
turistoplevelser staet i stampe, siger eksperter.

Dansk turisme har akut &ndenad. lkke blot viser nye tal et fald
i antallet af udleendinges overnatninger i Danmark pa nzesten
10 procent fra 2008 til 2009, men vi ma ogsa konstatere, at

andre europzeiske lande har haft betydeligt mere held med at
vinde turisternes gunst i de senere éar.

En ny sammenligning af europaeisk turisme, som Visit-
Denmark har udarbejdet pa baggrund af tal fra EU'’s statisti-
ske kontor Eurostat og turismedatabasen TourMIS, viser, at
Danmark har tabt voldsomt terreen i forhold til de europzeiske
konkurrenter. | perioden fra 2000 til 2008 har Danmark tabt
11,5 procent af de udenlandske overnatninger. Dermed har
vi blandt 28 europzeiske lande oplevet den nzestdarligste ud-
vikling kun undergaet af Cypern. Og vi er et af kun syv lande,
som har oplevet et fald i perioden.

Det er de osteuropeiske lande, som i 0'erne har haft den
sterste fremgang i antallet af udenlandske turister. Deres
veaekst er dog bremset noget i de senere ar, men det sendrer
ikke ved, at Danmark ogsa i de seneste tal fra 2007 til 2008
klarer sig rigtig darligt. Igen ligger vi p& naestsidstepladsen
med et fald i de udenlandske overnatninger pa 5,5 procent —
denne gang kun undergéet af Rumaenien.

| turisterhvervet er bekymringen til at tage og fele péa:

»V/i skal tage nedturen rigtig, rigtig alvorligt. | disse &r er der
selvfelgelig krise og eskonomisk afmatning, som er en veesent-
lig forklaring pa den generelle nedgang i turismen. Men det var

der jo bestemt ikke i de foregdende ar, og her har vi alligevel
tabt bade pa antallet af overnatninger og markedsandele i
forhold til vores konkurrenter. Og det er nu, vores produkter og
oplevelser skal trimmes til, at folk for alvor begynder at rejse
og bruge penge igen,« siger Lone Njor Hulth, administrerende
direkter i HORESTA, hotel-, restaurant- og turisterhvervets
brancheorganisation.

Hun skenner, at turisterhvervet i Danmark kom ud af 2009
med et skonomisk resultat, der var 10 procent darligere
end aret for, hvilket har betydet mindst et par tusinde tabte
arbejdspladser. Flest i udkantsomrader som Bornholm og
Nordjylland, hvor turismen fylder mest, og hvor krisen desvaer-
re ogsa i forvejen har ramt hardest.

Lave flypriser har ramt Danmark

Turismeforsker Henrik Halkier, dr.phil. og institutleder pa Aal-
borg Universitet, mener, at en vaesentlig del af forklaringen p4,
at de udenlandske turister har fravalgt Danmark til fordel for
andre europzeiske lande, er fremkomsten af lavprisflyselskaber
i de seneste ar. Ekspansionen i europeeisk turisme har i hgj
grad ligget pa de korte storbyferier drevet af de lave priser.

»Her er Kebenhavn det eneste serigse danske bud pa
en by, hvor udleendinge kommer for at tilbringe en forleenget
weekend. Samtidig rammer det os, fordi det tidligere var
neerliggende for mange i vores nabolande at holde ferie uden
for hejseesonen i et sommerhus i Danmark. Det var hyggeligt
og prismaessigt overkommeligt. Men nu konkurrerer Blokhus i
september pludselig med en forleenget weekend i Barcelona,«
siger Henrik Halkier og tilfejer:

»Der er da helt bestemt dejligt i Blokhus, men det viser
bare, at den enkelte turists valgmuligheder er blevet meget
sterre. Og hvor fedt det end ville veere, er det ikke lykkedes at
fa keedet billige flybilletter sammen med den sommerhustu-
risme, som vi har tradition for i Danmark.«

Specielt vores naboer fra Tyskland, Sverige og Norge har
fravalgt Danmark i de seneste ar. Tyskerne har i stedet blandt
andet med stor sult kastet sig over de relativt nye turistmal i
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Om turisme i Danmark

= | alt kebte danske og udenlandske turister i Danmark for
72,7 milliarder kroner i 20086.

= Udenlandske turister stod for halvdelen af forbruget,
hvilket ger turismen til et veesentligt eksporterhverv. Det
svarer til 4,3 procent af indteegterne pa den danske
betalingsbalance.

= Turismen skaber, inklusive afledte effekter som for
eksempel keb hos leveranderer og udbetaling af len, i
alt 126.890 fuldtidsarbejdspladser i Danmark. Det er
4,3 procent af den samlede beskaeftigelse.

= Turismen giver — inklusive de afledte effekter — offentlige
indteegter i form af skatter, moms og afgifter pa 22,7
milliarder kroner.

Udvikling i udlaendinges overnatninger 2000-2008 (%)

Serbien 225
Letland 204
Bulgarien 111
Estland 84
Rumaenien 58 ]
Kroatien 52 | ]
Slovenien 42 | ]
Slovakiet 41 I
Finland 35 I
Tyskland 33 ]
Sverige 32 [ ]
England 27 [ |
Tjekkiet 21 [ | %
Irland* 18 [ | %
Dstrig 12 [ | 2
ltalien* 11 B ;
Portugal 9 | -
Spanien 8 [ |
Malta 7 [ |
Schweiz 7 [ |
Belgien 6 |
Holland -8 |
Norge -3 |
Ungarn -6 [ ]
Luxembourg -6 [ ]
Frankrig* -8 0
Danmark 11 W
Cypern -21

(‘) 1 60 2(‘30

* Startaret for disse lande er ikke 2000, men 2001 for Irland og 2002 for Italien
og Frankrig

Kilde: VisitDenmark pa baggrund af tal fra databaserne Eurostat og TourMIS
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Osteuropa, forklarer Lars Erik Jensson, direkter i VisitDenmark,
den nationale organisation for markedsfering og udvikling af
dansk turisme.

»Tyskland er et meget vigtigt marked, fordi tyskerne er
den nation i verden, hvor befolkningen samlet set har flest
overnatninger i udlandet. Og en stor del af forklaringen p4, at
Danmark har mistet tyske geester, er, at tyskerne har fundet
det mere interessant at tage til nogle af de nye destinationer i
Osteuropa. Her er der kommet nogle meget steerke turisme-
produkter, som er billige og samtidig har hej kvalitet — blandt
andet i Kroatien. Og det har Danmark haft sveert ved at kon-
kurrere med,« siger Lars Erik Jansson.

Samtidig har udviklingen i valutakurserne gjort det betyde-
ligt dyrere for nordmaend og specielt svenskere at holde ferie
eller konferencer i Danmark. Tidligere var Kebenhavn et yndet
konference- og medested for svenske erhvervsfolk, men den
sveekkede svenske krone har faet mange til at veelge eksem-
pelvis Stockholm i stedet, siger Lars Erik Jensson.

Selv om der er en reekke gode forklaringer pa, hvorfor
dansk turisme har mistet terreen i forhold til vores europzeiske
konkurrenter, leegger VisitDenmarks direkter ikke skjul pa, at
dansk turisme ogsa har ligget lidt for meget i heengekejen.

»Vii har hvilet lidt pa laurbzerrene og ikke udviklet os nok pa
produktsiden. Det er ikke blevet opfattet helt sa interessant
at komme til Danmark, som det var engang i sammenligning
med andre lande. Vi har ikke veeret staerke nok til at lave nye
produkter og oplevelser og synliggere dem i udlandet,« siger
Lars Erik Jensson.

Som i de gode, gamle dage
Turismeforsker Henrik Halkier er heller ikke just imponeret over
produktudviklingen inden for dansk turisme.

»Man har forventet, at udleendingene bliver ved med at
holde ferie i Danmark pa den made, som danskerne holdt ferie
i Danmark tilbage i 50’erne og 60’erne. Det er der selvfalgelig
en vis romantik over, men det viser sig jo, at det ikke lykkes s&
voldsomt godt,« siger Henrik Halkier og slar fast:



Hovedstaden traekker flest turister

Antal udenlandske | Udvikling siden | Udvikling siden
overnatninger i 2009 2000 (%) 2008 (%)
Region Hovedstaden 3.5650.125 -1,6 -4,5
Region Syddanmark 2.546.016 -17,8 -2.1
Region Nordjylland 1.205.829 -34,1 -14,5
Region Midtjylland 963.135 -30,5 -5,3
Region Sjeelland 545.820 -37,3 -23,9

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

»Der skal mere fokus pa udvikling af produktet. Lige fra at
skabe oplevelser pa forskellige tidspunkter af aret til at keede
produktet bedre sammen i forhold til transport, overnatning,
oplevelser og sé videre. Der er masser at tage fat pa.«

| turisterhvervets organisation HORESTA erkender admini-
strerende direkter Lone Njor Hulth, at der er meget at komme
efter i forhold til at produktudvikle de danske destinationer og
oplevelser.

»Men det er jo sveert for erhvervet at gere, nar der ikke er
overskud pd bundlinjen til at investere, og staten ikke hjeelper
med at skabe bedre vilkar. S& kommer vi ind i en darlig spiral,
hvor produktet star i stampe, og der kommer endnu feerre
turister.«

HORESTAs heojeste onske er, at Folketinget nedszetter
den danske moms for overnatninger. | Danmark er momsen
25 procent for en overnatning som pa almindelige varer, mens
den i Sverige kun er 12 procent, 8 procent i Norge, og ty-
skerne netop har sat den ned fra 19 til 7 procent. Samtidig ser
turisterhvervet gerne, at erhvervslivet kunne traeekke momsen
fra hotelregninger helt fra i skat som i flere andre EU-lande. |
Danmark kan erhvervslivet kun traekke en fjerdedel af hotelreg-
ningen fra, og det kan veere afgerende for, om et made eller en
konference holdes i Kebenhavn, Stockholm eller Berlin.

Noget helt andet er s&, om det i hele taget er realistisk, at
mere produktudvikling og lavere moms i givet fald vil sparke
Danmark veaesentligt hejere op pa de udenlandske turisters
hitliste. Turismeforsker Henrik Halkier fra Aalborg Universitet er
ikke sikker:

»Maske kommer der bare et tidspunkt, hvor man ma sige:
"Ok, det er nu engang det niveau, turismen har i Danmark, og
den efterspergsel, der er efter den type oplevelser, Danmark
kan tilbyde”. Der er ingen tvivl om, at den internationale turisme
vokser hurtigere i naesten alle andre europeeiske lande, men
vi m& huske p4a, at niveauet var hegjt i Danmark pa et ret tidligt
tidspunkt.«

Malt pa antallet af udleendinges overnatninger i 2008 ligger
Danmark ogsé stadig pa en 12. plads blandt de 28 europzei-

ske lande, der indgér i undersegelsen. Vi er lige foran Tjekkiet
og betydeligt foran vores nordiske broderlande Sverige, Norge
og Finland.

Men der er langt til storhedstiden for dansk turisme. | 1993
— aret hvor Poul Nyrup Rasmussen og Bill Clinton tiltradte som
henholdsvis dansk statsminister og amerikansk praesident —
tilbragte udleendinge naesten 27 millioner naetter pa danske
hoteller og andre overnatningssteder. | 2009 var det tal faldet
med hele 29 procent — til 19,2 millioner nzetter.

Momentum har kontaktet @konomi- og Erhvervsministeriet
for at f& en kommentar til dansk turismes krise fra den politisk
ansvarlige, skonomi- og erhvervsminister Lene Espersen (K),
men hun har ikke ensket at udtale sig.

Udlaendinges overnatninger i Danmark

30 — millioner

25 |~

20

19,2

15
92 94 96 98 00 02 04 06 08

Note: Tallene deekker udleendinges overnatninger pa danske hoteller, feriecen-
tre, campingpladser, vandrehjem, lystbadehavne og feriehuse

Kilde: Danmarks Statistik
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Turisme

Bedre samarbejde skal bringe
dansk turisme pa ret kol

Af Seren Kudahl, skd@kl.dk

| en raekke danske kommuner spiller turisme en vigtig rolle
for erhvervsliv og ekonomi. Derfor er KL pa vej med ny stra-
tegi for, hvordan dansk turisme kan udvikles. Negleordene
er bedre samarbejde - bade tvaerkommunalt, regionalt og
med turisterhvervet.

Dansk turismes nedtur bekymrer i KL, som derfor netop er
ved at udarbejde en ny turismestrategi. Her peger kommu-
nernes forening blandt andet p4, at kommunerne skal teenke
endnu mere i partnerskaber med erhvervslivet og regionale
og tveerkommunale fzellesskaber, som kan lgfte udviklingen og
markedsferingen af omradets turismeprodukter.

»| forhold til turisme giver kommunegreenser ikke sd meget
mening. Hvis du stopper en tilfeeldig udenlandsk turist i Dan-
mark, er det jo nok de feerreste, der vil vide, hvilkken kommune
de befinder sig i. Det er formentlig et positivt billede af naturen
og attraktionerne i Danmark eller en bestemt landsdel, som har
lokket dem til. Og derfor skal vi ogsa samle kraefterne endnu
mere pa tveers, nar vi investerer i og markedsferer vores tiloud
til turisterne,« siger Erik Nielsen, borgmester i Redovre og
formand for KL's arbejdsmarkeds- og erhvervsudvalg.

Han peger blandt andet p4, at de fem kommunekontakt-
rad (KKR) ber arbejde mere aktivt med at udstikke linjerne for
turismeudviklingen i regionen. | KKR sidder repraesentanter for
alle kommuner i de enkelte regioner.

Kommunerne brugte i 2008 tilsammen 262 millioner kroner
pa direkte turismefremme. Men der er stor forskel fra kom-
mune til kommune i forhold til, hvor meget turismen betyder.
Hvis man ser bort fra -kommunerne Fang, Leese, Samse og
Bornholm er Jammerbugt i Nordjylland den kommune, hvor
gkonomien er mest afhaengig af turisme. Turister stod i 2006
for 5,4 procent af omsaetningen i Jammerbugt Kommune.

Og her kan man i hej grad mzerke krisen i turismen, som
har betydet, at Nordjylland i 2009 samlet set havde mistet
mere end en tredjedel af de udenlandske overnatninger, man
havde i 2000. Og alene fra 2008 til 2009 faldt udleendinges
overnatninger i Nordjylland med 14,5 procent.
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»Vores overnatningssteder er hardt ramt af nedgangen,
som vi iszer har mzerket i forhold til de tyske gaester. Og det er
klart, at faerre turister ogséa giver tilbagegang i detailhandlen,
iseer for dagligvarebutikkerne. Jeg ved ogs4, at det ger ondt pa
gallerierne. De mangler kunder, og kunderne keber ikke sd me-
get, som de gjorde tidligere,« siger Finn Hagedorn, turistchef i
Jammerbugt Kommune.

Det er forst og fremmest 70 kilometer gode strande og
klitomrader, Farup Sommerland og Blokhus, der treekker turi-
ster til Jammerbugt. Og Finn Hagedorn forsikrer, at kommunen
ikke bare vil se til, mens der kommer feerre og feerre udenland-
ske turister til kommunen:

»Optimismen er intakt. Krisetid er bare en ny tid, og vi
prever at gennemfere nogle tiltag, som bade pa kort og langt
sigt kan vende udviklingen. Pa den korte bane laver vi kampag-
ner for weekendturisme og ger opmeerksom pa mulighederne
for vandre- og cykelturisme i kommunen. Og pa lzengere sigt
forseger vi at udvikle medeturisme og eventparker,« siger
turistchef Finn Hagedorn.

Han mener, det er helt afgerende, at de nordjyske kom-
muner og det regionale turismeudviklingsselskab i Nordjylland
bliver bedre til at udvikle og markedsfere Nordjylland som et
feelles attraktivt omrade for udenlandske turister. Ikke mindst
pa det meget vigtige tyske marked.

Regional og kommunal markedsfering af de lokale herlig-
heder i udlandet kan imidlertid blive en kompliceret affeere,
hvis regeringens nye lovforslag om den fremtidige organisering
af turismeindsatsen bliver vedtaget. | lovforslaget — der blev
offentliggjort i fredags — laegges der op til, at den nationale
markedsferingsorganisation VisitDenmark skal godkende al
markedsfering af Danmark i udlandet, hvis udgiften er over
100.000 kroner. Og det vaekker mildest talt ikke begejstring
hos Erik Nielsen, formand for KL's arbejdsmarkeds- og er-
hvervsudvalg.

»Det er en bureaukratisk og monopoliserende konstruktion,
som umiddelbart strider mod at skabe en mere effektiv mar-
kedsferingsindsats,« siger Erik Nielsen.



Hvem ger hvad?

= VisitDenmark er den nationale organisation, der har til
formal at markedsfere og brande Danmark i udlandet.

= Seks regionale turismeudviklingsselskaber er ansvar-
lige for udviklingen af turismen i Danmark i taet sam-
spil med erhvervet og evrige akterer.

= Kommuner, regioner og erhvervslivet udger bestyrel-
sen i turismeudviklingsselskaberne.

= Derudover er der adskillige lokale og feelleskommu-
nale turismesamarbejder.

= Kommunerne brugte i 2008 i alt 262 millioner kroner
pa direkte turismefremme. Langt hovedparten blev
brugt til at stette lokale turistbureauer og turistinfor-
mation.

Turismens andel af kommunens skonomi (%)

1=Under 1%

2=1-2,5%

3=2,5-5%

4=5-10%

5=0ver 10%

Anholt

(NOW

Note: Landsgennemsnittet er 1,9 procent
Kilde: "Turismens ekonomiske betydning i Danmark 2006”,
VisitDenmark, december 2009
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Leder

Dansk erhvervsliv
ma stramme op

Hvad skete der lige der? Det kom som noget af en overra-
skelse, da OECD offentliggjorde sin nye analyse af produk-
tiviteten i de 30 medlemslande. Som Momentum beskriver
neermere i dette nummer, kom Danmark ind pé en lidet flat-
terende neestsidsteplads — en anelse foran ltalien — malt pa
gennemsnitlig produktivitetsvaekst fra 2000 til 2008. Selle
0,3 procent har dansk erhvervsliv eget sin produktivitet i
gennemsnit per ar, mens gennemsnittet i OECD var 1,7
procent, og eksempelvis vores svenske naboer har skruet
tempoet op med 1,8 procent.

Hvad der for udenforstdende kan virke som relativt mar-
ginale forskelle, daekker over en dybt problematisk udvikling
for dansk erhvervsliv og samfundet som helhed. Og det
kan uneegtelig undre, at vi ikke har hert mere til, at produk-
tiviteten i den grad er géet i dvale. Erhvervslivet og dets
organisationer plejer ellers nok at holde skarpt @je med og
rabe op, hvis de far mistanke om, at andre — ikke mindst
kommunerne — ikke er tilstreekkeligt opmaerksomme pé at
effektivisere og ege produktiviteten. Men i dette tilfeelde har
skarpheden tydeligvis ikke veeret i top — hverken i forhold
til at trimme produktiviteten eller at komme med forslag til,
hvad man selv kan gere for at lase problemet. Noget kunne
tyde pa, at mange private virksomheder i de gode tider har
haft for meget fokus pa at skumme fladen i form af store

overskud og ikke har veeret flittige nok til at investere i for-
bedret produktivitet.

Vi kan konstatere, at Danmark ville have veeret et bety-
deligt mere velstdende samfund i dag, hvis vi havde haft
en produktivitetsveekst pa hejde med vores konkurrenter.
En eget produktivitet i de kommende &r er helt nedvendig,
hvis Danmark fortsat skal veere et af verdens rigeste lande
med hgj beskeeftigelse og komme hurtigt ud af den aktu-
elle krise. Det vil formentlig kraeve, at erhvervslivet blandt
andet skruer op for investeringerne, lige som samfundet
ma endnu leengere frem péa banen og investere strategisk i
forskning, uddannelse, infrastruktur med videre og ad den
vej lofte erhvervslivets produktivitet maerkbart.

Hvad ger erhvervslivet og dets organisationer selv for
at rette spotlightet indad og mod egen performance frem
for at bruge det meste af tiden pa at skyde pa andre — ikke
mindst den offentlige sektor — som arsagen til alle darlig-
domme? Den lave produktivitet er et sa alvorligt samfunds-
problem, at resten af samfundet vel har krav pa fa at vide,
hvad erhvervslivet selv ger — og vil gere i fremtiden. Ellers
kan vi vist godt pakke dremmene om at veere verdensme-
ster i det meste sammen.

Peter Gorm Hansen, Administrerende direkter for KL
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