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KL's FORENKLINGSKATALOG



KL har udarbejdet et forenklingskatalog med 1 alt 82 konkrete forenklingsforslag.
Hvert forslag beskriver hvad problemet er, og hvordan det kan loses ved at for-
enkle reglerne. Med KL’s forenklingskatalog er det saledes muligt, at gennemfore
forenkling af de statslige regler pa kort sigt. Der er forslag pa folgende omrader:

o Beskaftigelse

» Udlendinge og integration
» Folkeskolen

¢ Ungdomsuddannelse

» Udsatte bern og unge

e Dagtilbud

o Trening og hjxlpemidler

e Handicap

o Aldre

e Sundhed

e Overforsler
e Miljo

» Borgerservice

o Kultur og fritid

» Salg af fast ejendom
» Konsligestilling

KL finder, at samtlige forenklingsforslag er vigtige. Medarbejderne i kommunerne
bruger i dag for lang tid pa at administrere bureaukratiske statslige regler. Hvis
regeringen gennemforer de mange forslag og forenkler reglerne, vil medarbejder-
ne fa mere tid til at yde service overfor borgerne.

Pa tvars af de mange forslag er der grund til at fremhave fem forenklingsforslag,
som er sarligt vigtige.

Der er andre end de fem hovedforslag i kataloget, som har stor betydning for
medarbejderne og borgernes hverdag. Dem vil vi beskrive pa samme made, sa de
administrative konsekvenser og betydningen for borgerne star helt klar.

Fem centrale forenklingsforslag
Nedenfor gennemgas indledningsvist de fem centrale forenklingsforslag:

¢ TForenkling af reglerne om hjemmetraening af born med handicap

o Tilpasning af fritvalgsreglerne pa xldreomradet

e TForenkling af reglerne om kvalitetsrapporter for folkeskolen

o Friere rammer for at skabe sammenhang mellem dagtilbud og folkeskole
» TForenkling af reglerne om boligstotte



Forenkling af reglerne om hjemmetrening af bern med handicap

Forzldre har i dag mulighed for at traene deres barn med et handicap derhjemme.
Dette er positivt, men reglerne pa omradet er desvarre til gene for foraldrene og
samtidig et stort indgreb 1 det kommunale selvstyre.

De pagaldende regler er servicelovens § 32 samt bekendtgorelse om hjzlp til
born og unge, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne har behov for hjzlp eller swrlig stotte.

Bekendtgorelsen medforer en raekke meget detaljerede krav til kommunernes
sagsbehandling, herunder til udredningen, visitationen, tilsyn og opfelgningen.
Der er fx krav om, at kommunen forer tilsyn to gange om aret og folger op pa
sagerne fire gang arligt.

Det betyder, at foreldrene seks gange om dret vil blive malt, vejet og vurderet.
Det vil ikke komme barnet og familien til gode, men kan tvertimod skabe utryg-
hed hos familien og foraldrene, som flere gange om aret kan frygte, at mulighe-
den for hjemmetraning bliver taget fra dem. Der skal naturligvis felges op pa
hjemmetraningen, men ofte vil barnets funktionsnedszttelse betyde, at der er tale
om en langsigtet indsats, hvor der ikke nedvendigvis vil vere malbare resultater
flere gang om aret.

Kravene er samtidig udtryk for en uhensigtsmessig og alt for detaljeret indblan-
ding i kommunernes tilrettelaeggelse af hjzlpen til de familier, som har et barn
med betydelig og varig nedsat funktionsevne.

Som reglerne er i1 dag, skal der for alle familier vare to tilsyn og fire opfelgning,
uanset at behovet herfor kan variere meget fra familie til familie, athaengig af hvor
alvorlig barnets funktionsevnenedsattelse er samt familiens ressourcer. For det
andet dikterer reglerne, hvordan udrednings- og visitationsteams i kommunerne
skal sammensattes, frem for at man lokalt finder den bedst egnede model.

KL foreslar, at de meget detaljerede krav til kommunernes sagsbehandling lem-

pes:

e Det bor ikke vare et krav, at der bade skal nedsattes et tverfagligt udred-
ningsteam og et tverfagligt sammensat visitationsudvalg

o Det er tilstrakkeligt at anfore 1 bekendtgorelsen, at kommunerne jevnligt skal
revurdere sagerne pa baggrund af savel tilsyn og den lebende opfelgning, og
at det skal vaere op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, hvor ofte
revurderingen skal finde sted.



o Kravene om, at der skal udarbejdes en tids- og faseplan for evaluering af ind-
satsen og en plan for maling og dokumentation af virkningen af indsatsen for
barnets udvikling ber fjernes — 1 stedet bor det vaere op til kommunen selv at
vurdere, hvordan den vil felge op pa sagerne, og hvilke planer, kommunen vil
udarbejde og anvende i den forbindelse.

Lettelsen af reglerne vil medfoere, at kommunen kan tage individuelle hensyn i
hver enkelt sag og koncentrere indsatsen om de familier, som har sarlige vanske-
ligheder, fx pa grund af barnets sztlige handicap og/eller stottebehov. Samtidig

vil lettelsen af reglerne sikre, at kommunerne kan tilrettelegge indsatsen efter de
lokale behov.

Der er et stort potentiale forbundet med forslagene. Bade i form af administrative
lettelser for medarbejderne 1 kommunerne, men ogsa i form af en markant lettelse
for foraldre med et handicappet barn.

Tilpasning af fritvalgsreglerne pa ®ldreomradet

Den eksisterende fritvalgsordning for personlig og praktisk hjxlp pa aldreomra-
det har eksisteret i seks ar. Regelgrundlaget er Servicelovens § 91. Reglerne er
imidlertid skruet sidan sammen, at der ikke er et reelt frit valg pa plejeopgaven,
hvilket er til ugunst for de «ldre.

Udgangspunktet for fritvalgsordningen er, at kommunerne skaber frit valg for
borgerne ved at sxtte fx plejeopgaven 1 udbud. Det kan ske ved brug af godken-
delsesmodellen eller udbudsmodellen.

Anvendes udbudsmodellen er der risiko for, at kommunen ikke selv bliver god-
kendt som leverandor, og dermed er der ikke noget kommunalt sikkerhedsnet
under plejeopgaven, hvis det viser sig nodvendigt. Anvendes udbud inden for
godkendelsesmodellen kan kommunen ikke selv blive godkendt som leverander.

Derfor er der kun én kommune, der gor brug af udbud inden for egentlig hjem-
mehjzlp. For de nuvaerende fritvalgsregler blev indfort 1 2003, var der en god
handfuld.

Flere kommuner onsker at sende opgaven i udbud, men er tilbageholdende med
at gore det, fordi konsekvenserne kan vise sig omfattende ift. det kommunale
forsyningsansvar og personale.

Der er samlet set tale om meget komplicerede regler, der betyder,

o At det er vanskeligt for private at etablere sig som leverandor af plejeopgaver,
sa der er reelt ikke noget marked.

o At borgerne derfor ikke har et reelt frit valg for plejeopgaver.



o At udbudsreglerne inden for fritvalgsomradet er sa meget strammere end de
almindelige udbudsregler, at udbud af plejeopgaven er en uoverskuelig proces
at begive sig ud 1.

KL foreslar derfor, at man indferer den model som KL, DI og Dansk Erhverv
tidligere er blevet enige om. Kernen i modellen er, at kommunerne skal kunne
lave udbud, der resulterer i valg af mindst én privat leverander samtidig med, at
kommunen fortsat er leverander. Det frie valg er derfor intakt, og bestar i et frit
valg mellem mindst én privat leverander og kommunen.

Forslaget indeholder et betydeligt potentiale. Ved at skabe et reelt frit valg i for-
hold til plejeopgaven vil der blive skabt en storre volumen hos de private leve-
randorer, og dermed vil der i langt hojere grad kunne realiseres en raekke effekti-
viseringsgevinster. Samtidig far borgerne et reelt valg mellem forskellige leveran-
dorer.

Forenkling af reglerne om kvalitetsrapporter for folkeskolen

Udarbejdelse af Kvalitetsrapporter sker pa baggrund af lov om folkeskole nr. 572
af 9. juni 2000, § 40a, og bekendtgorelse nr. 162 af 22. februar 2007 om anvendel-
se af kvalitetsrapporter og handlingsplaner i kommunalbestyrelsernes arbejde med
evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen.

Lov om folkeskolen fastsztter, at kommunalbestyrelsen én gang arligt skal udar-
bejde en kvalitetsrapport, samt at undervisningsministeren kan fastsatte regler om
kvalitetsrapporter, herunder om indhold og udformning, og om tidsfrister for
vedtagelse af kvalitetsrapporter og handlingsplaner.

I bekendtgorelse nr. 162 af 22. februar 2007 stilles der mellem 40 — 50 krav til
kvalitetsrapporternes indhold under overskrifterne rammebetingelser, pedagogi-
ske processer og resultater.

KL er grundleggende positive overfor kvalitetsrapporterne. Men de nuvarende
regler er sa detaljerede, at der et tale om et meget stort indgreb i kommunernes
ansvar for at drive og udvikle folkeskolerne. Arbejdet med kvalitetsrapporterne er
samtidigt unedigt bureaukratisk og legger beslag pa uforholdsmassigt meget tid.

For det forste indeholder bekendtgoerelsen for mange og for detaljerede krav. Der
er langt fra altid sammenfald mellem de oplysninger, der er krav om i bekendtgo-
relsen for kvalitetsrapporten, og de oplysninger, der lokalt i de enkelte kommuner
og for de enkelte skoler anses for vaesentlige oplysninger i forhold til vurderingen
af kvaliteten og ressourceanvendelse i folkeskolen.

For det andet er kravet om en arlig afrapportering uhensigtsmaessig i forhold til at
anvende kvalitetsrapporten som et styrings- og udviklingsredskab. Arbejdet med



kvalitetsrapporterne passer ofte ikke ind 1 ”arshjulet” for de faste opgaver, som pa
folkeskoleomradet er fordelt hen over dret. Det drejer sig bl.a. om skolepolitiske
mal, budgetarbejde, skoledrets planlegning mv.

KL foreslar, at intervallerne for kvalitetsrapporternes udarbejdelse og opfelgning
fastsattes i de enkelte kommuner. Det skal vere muligt med flerdrige intervaller,
sa det kan passes ind i de enkeltes kommuners arbejde, og der dermed kan skabes
bedre sammenhzng mellem afrapportering, evalueringer og udviklingsindsatser.

KL foreslar endvidere, at bekendtgorelse nr. 162 afbureaukratiseres. Bekendtgo-
relsens overskrifter: rammebetingelser, pedagogiske processer og resultater kan
bibeholdes, men de meget detaljerede krav bor afreguleres. Det vil betyde, at det i
trad med det kommunale selvstyre bliver kommunerne, der afgor, hvordan de vil
afrapportere under disse overskrifter. Dog kan dokumentationskravene fra det
nationale dokumentationsprojekt pa folkeskoleomriadet med fordel indarbejdes
som et krav under rammebetingelser.

Der er et stort potentiale forbundet med at gennemfore forslagene. Dels vil der
veare tale om betydelige administrative lettelser for medarbejderne i kommunerne.
Dels vil kvalitetsrapporterne 1 hojere grad kunne forbedre servicen, da det vil bli-
ve et mere effektivt styringsredskab, som kan knyttes txttere sammen med de
ovrige evaluerings- og udviklingsindsatser 1 kommunerne.

Friere rammer for at skabe sammenhang mellem dagtilbud og folkeskole
Der er i dag begraensede muligheder for at skabe ledelses- og bestyrelsesmassig
sammenhang mellem dagtilbud og skole. Folkeskolelovens § 24a abner mulighed
for fzlles ledelse og bestyrelse for sma skoler i landdistrikter. Loven nevner fol-
gende graenser: 77 landdistrikter eller skoler med normalt ikke over 150 elever og med belig-
genhed i et byomrade med ikke over 900 indbyggere.” Reglen om, at muligheden for fzwl-
les ledelse pa tvars af et dagtilbud og en skole athanger af beliggenhed og elevan-
tal og indbyggertal, er alt for rigid.

Herudover er det et problem, at forzldrene i bestyrelserne for henholdsvis skole
og dagtilbud reelt har vetoret 1 forhold til at gennemfore falles ledelse og besty-
relser, da de skal udtale sig positivt.

Bekendtgorelse nr. 802 af 13/07/2004 om falles ledelse for folkeskoler og kom-
munale dagtilbud i landdistrikter m.v. (samdrevne institutioner) begranser mulig-
heden for at etablere fzlles ledelse med folgende formulering ”forudsatter en fornd-
gaende positiv udtalelse fra skolebestyrelsen og foraldrebestyrelsen ved dagtilbudde?’.

Baggrunden for at denne begrensning er med, skal findes 1 lov om dag-, fritids-
og klubtilbud m.v. til bern og unge. I lovens § 14 om foraldrebestyrelser stir der
bl.a.: ” Foraldre med born i en kommunal eller selvejende daginstitution eller i en kommunal
dagpleje skal have adgang til at fa oprettet en foreldrebestyrelse....jf. dog § 24 a i lov om folke-
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skolen...” Loven tolkes sidan, at foreldrene har retskrav pa, at der oprettes en
foreldrebestyrelse, og at denne ret skal foraeldrene positiv give afkald pa.

Reglerne giver problemer for de kommuner, skoler og dagtilbud, der onsker at
skabe endnu storre helhed og sammenhang i bornenes hverdag og lering samt
for en effektiv ressourceudnyttelse. Der tenkes her pa ressourcer i bred forstand,
der er tale om bade de skonomiske, de ledelsesmeassig, de bygningsmassige og
personalemassige ressourcer. Problemet er, at kommunerne ikke har tilstrekkeli-
ge muligheder for:

» At udnytte ressourcerne endnu bedre i forhold til fx falles bygninger, materia-
ler, udendorsfaciliteter og i nogen grad falles personaleressourcer

» At styrke ledelse og ledelsesopgaverne. Ledelsesressourcerne kan anvendes
mere fleksibelt og effektivt. Ledelsen styrkes, hvis institutionerne bliver storre

o At skabe endnu bedre relationer mellem dagtilbud og skole. Det kan oge ele-
vernes lering, som undervisningsministerens skolestartudvalg pegede pa som
en anbefaling i sin rapport fra 2006.

Fremover bor der vare bedre muligheder for fallesledelse mellem storre skoler
og dagtilbud. KL foreslar, at fjerne de barrierer der er for falles ledelse og fzlles
bestyrelse i den gzldende lovgivning. Helt konkret foreslar KI.:

o At folkeskolelovens § 24 a’s graenser for, hvornar der kan etableres falles ledel-
se og bestyrelse for skole og dagtilbud, fjernes. Der skal ikke vare begransnin-
ger 1 skolestorrelse og beliggenhed.

» At bekendtgorelse nr. 802 af 13/07/2004, som fastsattet, at skolebestyrelsen
og foraldrebestyrelsen ved dagtilbuddet skal udtale sig positivt @ndres. Besty-
relserne skal ikke have vetoret mod modellen.

o At dagtilbudslovens § 14 @ndres, sa forzldrenes krav om adgang til at fa opret-
tet en foraldrebestyrelse opfyldes af muligheden for en fzlles bestyrelse i den
samdrevne institution. Det sikrer foraldrene adgang til indflydelse.

Forslagene indeholder et betydeligt potentiale 1 forholdt til at udnytte de okono-
miske, ledelsesmassige og bygningsmassige ressourcer mere effektivt pa tvars af
dagtilbudsomradet og skoleomradet. Dette vil fore til en forbedring af kvaliteten i
tilbuddene.

Forenkling af reglerne om boligstatte

Boligstotteloven er meget kompleks og har 1 mange ar traengt til en grundlaggen-
de hovedrengering. Derfor er der ogsa behov for flere former for forenklinger i
forhold til boligstetten. I forhold til digitalisering/automatisk sagsbehandling,
berorer forslagene E-indkomstlovgivningen og forvaltningslovens §19.



Loven giver problemer pa en rekke omrader. For det forste er kommunerne idag
forpligtede til at partshore borgeren, hvis kommunerne @ndrer borgerens bolig-
stotte 1 nedadgdende retning pa baggrund af automatisk opfelgning via elnd-
komstregistret. Det betyder, at kommunerne fir merarbejde ved at anvende elnd-
komstregistret 1 forhold til, hvis kommunen ikke anvender registret.

Hvis kommunen ikke anvender eIndkomstregistret, afleverer borgeren selv do-
kumentation for en indkomststigning og er dermed er vidende om xndringen i
boligstotte - og derfor skal borgeren ikke skal partheres. Kommunerne kunne
spare tid ved adgang til digitale indkomstoplysninger, hvis de kunne anvende op-
lysningerne 1 SKATs eIndkomst register umiddelbart uden at skulle kontakte bor-
geren hver gang.

For det andet er der problemer omkring dokumentation af aktuel indkomst. I dag
skal borgeren vedlaegge dokumentation for aktuel indkomst, nar borgeren soger
om boligstotte eller vil ndre sin boligstotte. Denne dokumentation kan ikke ind-
hentes i SKAT’s eIndkomstregister, da registret indeholder historiske data (og
ikke den aktuelle indkomst). Det bemarkes, at kommunerne allerede i dag ofte er
nedt til at starte udbetalingen af boligstotte, uden at der foreligger dokumentation
for den aktuelle indkomst (a conto udbetalinger), idet den nye /andrede ind-
komst endnu ikke kan dokumenteres. Der mangler klare regler, som gor det mu-
ligt at benytte de oplysninger, som allerede er tilgaengelige digitalt.

For det tredje betyder problemet med manglende adgang til digitale huslejedata,
at kommunernes sagsbehandlere ikke kan blive fardige med sagen bare ved at
sporge borgeren, men ogsa skal indhente oplysninger fra udlejere.

Samlet set betyder disse problemer,

e At medarbejderne i kommunen bruger en masse tid pa at indhente og kontrol-
lere oplysninger manuelt i stedet for at kunne servicere borgerne.

o Atreglerne gir ud over borgerne — fordi de bl.a. tager tid fra servicering af
borgerne. Fordi borgerne har svart ved at forsta, hvad deres rettigheder er,
skabes der en masse usikkerhed, som igen krever en masse tid til at besvare
sporgsmal.

» Atudlejerne desuden har et stort besvar med at udfylde de mange boligstot-
teansogninger.

Ideelt set skal det vare lige sa let at ansege om boligstotte som at fa tilskud fra
sygesikringen, nar man er ved tandlegen. Det kraver en mere smidig sagsgang.
KL foreslir derfor,

o At kravet om partshering afskaffes, nar ydelsen @ndres pa basis af en automa-
tisk opfolgning, der beror pa eIndkomstdata., der viser, at ydelsen skal ned-



sattes. Det krever, at anvendelsen af eIndkomstdata enten betragtes som vae-
rende omfattet af forvaltningslovens {19, stk. 2, nr. 1, eller at reglen @ndres
om partshoring ved anvendelse af eIndkomstdata.

¢ At dokumentationskravet udsattes. Forslaget vil gore det muligt for kommu-
nerne at udnytte det nuvarende eIndkomstregister, og dermed lette sagsgan-
gen for borgeren.

» Etablering af huslejeregister. Et huslejeregister vil medfere massive arbejdsbe-
sparelser i kommunerne, nar dokumentationen ikke skal handteres manuelt,
og bedre service for borgeren, der ikke skal fremfinde dokumentation (lensed-
ler, huslejekvitteringer m.v.).

Der er et stort okonomisk potentiale forbundet med at gennemfore forslagene.

@vrige forenklingsforslag pa velfeerdsomraderne

I det folgende beskrives de 82 konkrete forenklingsforslag. Beskrivelserne folger
samme struktur. For hvert forenklingsforslag fremgar navn pa lov eller bekendt-
gorelse, beskrivelse af problemet og beskrivelse af forenklingsforslaget.



Beskeaeftigelse




Forenkling af det samlede lovgrundlag

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Lovgivningen vedr. aktiv beskaftigelsesindsats og aktiv socialpolitik mm.

Beskrivelse af problemet

Lovgivningen for kontant og -starthjlp er over de sidste par artier blevet meget indviklet og lider af mange “knopskydninger”. Det bety-
der, at det for kommunerne er meget svart og tidskravende at forvalte og administrere loven. Derfor vil en gennemskrivning af loven
vare en betydelig administrativ lettelse.

Tilsvarende findes der pa mange af lovens omrader ikke klare og tydelige vejledninger, hvilket betyder, at loven ofte er umulig eller meget
sveert at administrere. Ud over at retstilstanden for borgeren i mange tilfzlde er usikker, betyder det ogsa, at sagsbehandlerne bruger meget
unedvendig tid pa at tolke og forstd loven.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der foreslas en generel gennemgang af samtlige lovkrav og bekendtgorelser. Gennemgangen skal ske i samarbejde med lokale praktikere.




Harmonisering af regler om inddragelse af andre akt  grer i beskeeftigelsesindsatsen

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Lovgivningen vedr. aktiv beskaftigelsesindsats og aktiv socialpolitik mm.

Beskrivelse af problemet

Gzldende regler om inddragelse af andre aktorer 1 beskaftigelsesindsatsen er bade uklare og uensartede, ikke mindst i forhold til at ind-
drage andre aktorer i at lose myndighedsopgaver. Loven om aktiv beskaftigelsesindsats indeholder hjemmel hertil, mens det ikke gzlder
loven om aktiv socialpolitik. I sygedagpengeloven er der andringer pa vej. Problemet er sxrlig markant i sager, som er reguleret af savel
beskaftigelsesloven som loven om aktiv socialpolitik, f.eks. sager om revalidering.

De gzldende regler giver anledning til besvearlige snitfladeproblemer og betydelig fortolkningstvivl, som udger barrierer i samarbejdet
med andre aktorer, og som medforer et betydeligt merarbejde 1 jobcentret. Desuden giver de anledning til klagesager.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der tilvejebringes regler om inddragelse af andre aktorer 1 alle de vaesentlige love, som jobcentret administrerer, som sa vidt muligt er
harmoniserede og som klargoer, 1 hvilket omfang andre aktorer kan inddrages til at lose myndighedsopgaver.
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Kun bagudbetalt kontanthjeelp

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om aktiv socialpolitik, § 89

Beskrivelse af problemet

Lov om aktiv socialpolitik blev ndret med virkning fra 2003 (lov nr. 438 af 10. juni 2002 om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, inte-
grationsloven m.fl. love (Harmonisering af reglerne om kontanthjlp og barseldagpenge, indfasning af bagudbetaling af kontanthjzlp
m.v.)), sdledes at alle nye kontanthjelpsmodtager fir udbetalt kontanthjelpen bagud 1 stedet for forud. Man valgte ikke at andre pa forud-
betalingen for alle de eksisterende kontanthjelpsmodtagere. Derfor forudbetales kontanthjelpen medio 2008 stadig til over 100.000 per-
soner, svarende til over 80 procent af alle kontanthjelpsmodtagere.

Der er uhensigtsmeassigt, at reglerne ikke er ens for alle kontanthjelpsmodtagere, hvilket betyder ekstra besvar og administration i kom-
munerne.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Forudbetalt kontanthjzlp vendes, siledes at alle modtagere af kontanthjxlp far ydelsen bagudbetalt.
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Forenkling af regler om aktive tilbud, iseer revalid ering

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om aktiv socialpolitik og lov om aktiv beskaftigelsesindsats

Beskrivelse af problemet

I bruttokataloget over forenklingsforsalg er beskrevet en rekke problemstillinger vedr. reglerne om aktive tilbud. Der er peget pa

e problemer som folge af, at reglerne om revalidering i dag er spredt i bade Aktivloven og Beskzftigelsesloven. Sagsbehandlingen kom-
pliceres, da der skal refereres til mange forskellige lovgrundlag. Det giver en bureaukratisk administration og anvendelse af mange res-
sourcer til lovfortolkning. (forslag 6.06)

* behovet for forenkling af regler om godtgorelse og transport (forslag 7.1, 7.2),

» bindinger ogsa udover ungeregler vedr. tilbud og malgrupper (3.11)

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der er brug for en gennemgribende sanering og forenkling af reglerne om revalidering, siledes at de samles ét sted.

Reglerne vedr. godtgorelse og transport og bindinger vedr. tilbud og malgrupper bor harmoniseres og forenkles.
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Lantilskud p& offentlige arbejdspladser

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om aktiv beskzftigelsesindsats

Beskrivelse af problemet

Reglerne om beregning af arbejdstiden 1 offentligt lontilskud er komplicerede og tidskravende at administrere (bruttokatalogets forslag
4.1,f. 7.4.).

Beskrivelse af forenklingsforslag

Reglerne om beregning af arbejdstiden i offentligt lontilskud kunne erstattes med nye enklere regler, hvor arbejdstiden for personer, der
tar en ydelse svarende til hojeste dagpenge, angives med et fast timetal i lovgivningen. Arbejdstiden for personer, der far lavere ydelse, kan
beregnes med en forholdsmassig nedszttelse af arbejdstiden.
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AEndring af regler om refusion for ledighedsydelse

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om en aktiv socialpolitik § 104, § 104a, stk.2, jf. § 74c samt Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 121

Beskrivelse af problemet

Ledighedsydelse skal genvurderes efter 12 maneder, hvorefter jobcentret har yderligere 6 maneder til at gennemfore denne. Retten til
statsrefusion bortfalder i en periode pa 36 mdr., safremt fristen ikke overholdes. Perioden beregnes fra det tidspunkt, hvor genvurderin-
gen er foretaget eller skulle have varet foretaget pa grundlag af dokumentationen.

Det vurderes, at tabet af refusion pa 3 dr ikke helt star relation til den evt. overskridelse af fristen. Dette galder sa meget mere, nar der
ikke samtidig kan opretholdes incitament til at skaffe den pagzldende i fleksjob. Finder kommunen et fleksjob til den pageldende mistes
refusion for lontilskuddet til fleksjobbet i den resterende del af 3 drs perioden. Det betyder, at en kommune straffes okonomisk, hvis
kommunen yder en sarlig indsats for at fa den pagaldende 1 fleksjob, idet refusionstabet ved manglende refusion for lentilskud i mange
tilfaelde vil vaere hojere end tabet af refusion for ledighedsydelse

Beskrivelse af forenklingsforslag

Det foreslas at bortfaldsfristen pa 3 ar nedsattes og ndres. Det foreslds herudover, at der sker en @ndring i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats § 121, stk. 4, saledes at retten til refusion 1 forhold til lentilskuddet til fleksjob genopstar, nar den pagaldende, hvor revurderin-
gen har overskredet tidsfristen reelt skaffes i fleksjob. P4 den made sikres incitamentsstrukturen for at skaffe fleksjobvisiterede et fleksjob,
der er forbundet med revurderingsreglerne. Det foreslas tillige, at refusionsreglerne pa fleksjob- og ledighedsydelsesomradet grundlaeggen-
de forenkles, idet de i den nuvarende form er meget indviklede og uigennemskuelige.

16




Revurdering af borgere der er visiteret til fleksjo b ved flytning til anden kommune

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Ankestyrelsen, principafgoerelse A-42-05

Beskrivelse af problemet

Borgere, der er visiteret til fleksjob og modtager ledighedsydelse, skal ifolge Arbejdsdirektoratet revurderes ved tilflytning til en ny kom-
mune, uanset hvornar borgeren er visiteret til fleksjob, eller sidst har varet revurderet. Dette fremgar ikke af loven, men Arbejdsdirektora-
tet stotter sig til en principafgorelse fra Ankestyrelsen. Hvis tilflytningskommunen ikke foretager en korrekt revurdering af den tilflyttede
fleksjsobvisiterede borger, mister kommunen refusion pa lige fod med ovrige revurderingssager.

Safremt en kommune ved revurderingen finder, at fraflytningskommunen ikke har tilvejebragt der fornedne dokumentationsgrundlag ved
visitationen til fleksjob, idet alle muligheder ikke har vaeret afprovet er kommunen forpligtet til at tilvejebringe det fornedne dokumentati-
onsgrundlag - eksempelvis iverksztte en egentlig afprovning..

Beskrivelse af forenklingsforslag

Det foreslas, at det ved en statslig udmelding, fx bekendtgorelse fastslas, at borgere der er visiteret til fleksjob og modtager ledighedsydel-
se bibeholder denne ved tilflytning til ny kommune, og revurdering folger de sedvanlige tidsfrister i loven.

Pia denne made bliver der overensstemmelse med reglerne for borgere der er i fleksjob og flytter til ny kommune og samtidig bibeholder

jobbet.
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Mentorer til udsatte unge i praktikvirksomheder

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (LAB-loven) § 78 og § 101

Beskrivelse af problemet

Bestemmelserne giver mulighed for at yde lontilskud til en mentor pa en arbejdsplads, som kan styrke introduktionen pa en arbejdsplads
for personer, som har behov herfor.

Ordningen omfatter kun egu-elever (erhvervsgrunduddannelse), stu-elever (sarligt tilrettelagt ungdomsuddannelse) og ressourcesvage ele-
ver 1 en erhvervsuddannelse, hvis de er omfattet af malgrupperne i LAB-loven, typisk kontanthjaelpsmodtagere eller revalidender. Ogsa de
elever som ikke er omfattet af LAB-loven, kan have faglige, sociale og personlige problemer, og derfor ligge indenfor malsztningen for
mentorordningen.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Ordningen bor udvides til at omfatte egu-elever, stu-elever og evt. ressourcesvage erhvervsuddannelseselever, som ikke formelt er inden
for LAB-loven.
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Udleendinge og integration




Sikkerhedsstillelse ved familiesammenfgaring

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Bekendtgorelse nr. 934 af 5/9/2006 om sikkerhedsstillelse efter udlendingelovens § 9, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til
dakning af offentlige udgifter til hjzlp efter lov om en aktiv social politik eller integrationsloven

Beskrivelse af problemet

Opgaverne vedr. sikkerhedsstillelse, der ligger bade i statsligt regi og hos kommunerne, omfatter i hovedtrak:
* Oprettelse af sikkerhedsstillelse

* Nedsattelse af sikkerhedsstillelsen ved bestaet danskprove

» Ved flytning transport af sikkerhedsstillelsen til tilflytningskommunen

e Inddrivelse hvis der ydes hjalp

« Kovittering af sikkerhedsstillelse hvis nermere betingelser er opfyldt/efter 7 ar

o Opsigelse af sikkerhedsstillelse og oprettelse af ny sikkerhedsstillelse.

Regelszttet er kompliceret, og der er mange sagsgange. Der er 1 2003-2007 givet omkring 12.000 xgtefwlletilladelser. I langt de fleste sager
ma det antages, at der er stillet krav om sikkerhedsstillelse. Sikkerhedsstillelsen gzlder som hovedregel i 7 ar, sa der hober sig et stort antal
op 1 kommunernes pengeskabe. Antallet af familiesammenforingstilladelser er stigende.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Forenklingsforsiag:

At det undersoges, hvorvidt det er relevant at opretholde bestemmelsen om sikkerhedsstillelse, idet det mé antages, at udleendingelovens
ovrige forsorgelseskrav, hvorefter hverken den herboende eller den familiesammenforte gtefalle ma modtage forsorgelsesmassige ydel-
ser, med risiko for inddragelse af opholdstilladelsen, atholder @gtepar fra at modtage hjalp efter én af de to love.

At der alternativt sker en undersogelse af opgaveplacering, procedurer, m.v. med henblik pa forenkling, herunder at der, som tidligere
lovet fra Integrationsministeriet, udarbejdes en vejledning med blanketter/standardbreve som bilag til vejledningen, som kommunerne kan
anvende i arbejdet med denne opgave.
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Tidsubegraenset opholdstilladelse - 85 pct.- reglen

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Udlendingeloven, § 11. Udkast til bekendtgorelse om tidsubegranset opholdstilladelse

Beskrivelse af problemet

Kommunerne skal som en del af indsatsen for udlendinge varetage en rakke opgaver efter udlendingeloven. Det galder bl.a. opgaver
vedr. tidsubegrenset opholdtilladelse, hvorefter kommunerne har folgende opgaver:

Siden 1999, hvor reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse blev indfert i udlendingeloven, er reglerne strammet flere gange (2002,
2006 og 2007). Hvilke regler, der gzlder for den enkelte udlending, athenger bl.a. af, hvornir udlendingen har ansegt/opniet den forste
opholdstilladelse. Reglerne er meget komplicerede, og vejledningsopgaven er dermed vanskelig.

Integrationsministeriet har udarbejdet en bekendtgorelse, der bl.a. skal udmente regelendringerne fra 2006. Heri indfores der bl.a. et krav
om, at den enkelte udlending skal deltage 85 pct. i hvert enkelt af tilbudte aktiviteter efter integrationsloven og beskaftigelsesloven. Disse
bestemmelser indebxrer et regelsxt, som bidrager til mere papirarbejde, legger beslag pa mange arbejdstimer, er vanskelig at gennemfore i
praksis og fjerner fokus fra det, som det drejer sig om: at udlendinge kommer i arbejde og lerer dansk.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Den seneste stramning af udlendingeloven fra 2007 indebarer, at den enkelte udlending for at opna tidsubegranset opholdstilladelse skal
besta integrationseksamen. Integrationseksamen indebarer krav om 2% ars ordinart arbejde pa fuld tid samt bestaet danskprove 2 eller 3.
Forenklingsforsiag:

At det overvejes, hvorvidt det efter indferelse af kravet om integrationseksamen er relevant at opretholde kravet om deltagelse i tilbud
efter beskaftigelsesloven som betingelse for at opna tidsubegranset opholdstilladelse (skal naturligvis fortsat galde som betingelse for at
modtage ydelser).

Alternativt at kravet om 85 pct. deltagelse i hvert enkelt tilbud “tages af bordet”, og at der i stedet arbejdes pa at finde andre, - mere for-
enklede regler - for krav til den enkelte udlendings deltagelse.
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Ensartede regler i integrationsloven og i beskaeftig elsesloven

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Integrationsloven, kap. 4-6

Beskrivelse af problemet

Savel ydelser som beskaftigelsesrettede tilbud til udlendinge efter integrationsloven er langt hen ad vejen omfatter af den samme regule-
ring, som galder for andre borgere efter aktivloven og beskaftigelsesloven. Introduktionsydelsen udmales efter starthjelpsreglerne i aktiv-
loven, og de beskaftigelsesrettede tilbud i introduktionsprogrammet svarer til tilbudsviften 1 beskaftigelsesloven.

Der er nogle fa indholdsmassige forskelle i integrationslovens regelszt, set i relation til den ovrige lovgivning. Hertil kommer imidlertid,
at der er formuleringsforskelle 1 lovtekster og bekendtgorelser, ogsa selv om det materielle indhold er det samme.

Kommunerne skal siledes, bade hvad angir ydelser og beskaftigelsesrettede tilbud, administrere efter to parallelle regelsat (lov, bekendt-
gorelser m.v.) med alt hvad dette indebarer for de administrative systemer, uanset at personer under integrationsloven kun udger en me-
get lille gruppe borgere. Og samtidig hermed skal der i administrationen tages hojde for de relativt fa bestemmelser, hvor integrationslo-

ven afviger fra de andre love.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Det foreslas, at der igangszttes et arbejde med henblik pi at integrere:
» Integrationslovens bestemmelser vedrorende introduktionsydelse og hjalp i sarlige tilfzlde i aktivloven og beskaftigelsesloven
» Integrationslovens bestemmelser vedrorende introduktionsprogrammet, herunder integrationskontrakter, 1 beskaftigelseslovgivningen.
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Forsgrgelseskravet for udenlandske studerende

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Udlendingeloven, § 44 e

Beskrivelse af problemet

Der er 1 udlendingeloven indfort en bestemmelse, hvorefter kommunerne skal foretage indberetning til Udlendingeservice, safremt ud-
lendinge med ophold som studerende modtager offentlig hjlp til forsergelse.

”Offentlig hjalp til forsergelse” omfatter sedvanligvis hjalp efter integrationsloven (ikke relevant for studerende) og hjxlp efter aktivlo-
ven. I forhold til studerende er der imidlertid tale om en bred forsorgelsesopfattelse, idet hjalpen til offentlig forsergelse ifelge lovbe-
merkningerne bl.a. omfatter: kontanthjelp, dagpenge ved arbejdsloshed/sygdom/fodsel, bornetilskud, boligstotte, m.v.

I lovbemarkningerne forudsattes det, at kommunerne vejleder den studerende om mulige opholdsretlige konsekvenser af en ansegning
om offentlig hjxlp. Denne forudsatning tager ikke hojde for, at de nevnte ydelser involverer mange medarbejdere i forskellige dele af den
kommunale forvaltning. Den tager heller ikke hojde for, at eksempelvis sygedagpenge 1 mange sager initieres af arbejdsgiveren.

Der bliver givet 5-6.000 opholds- og arbejdstilladelser til studerende pa videregaende uddannelse pr. ar. Giver adgang til at arbejde op til
15 timer pr. uge + fuld tid i juni — august.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Det foreslas, at udlendinge med opholdstilladelse som studerende af udlendingemyndighederne ved opholdstilladelsen informeres grun-
digt, ikke alene om at de ikke md modtage offentlig hjlp til forsergelse, men ogsa om, hvilke typer af hjzlp, de ikke ma modtage.

Det foreslds endvidere, at det undersoges, om udlendingemyndighederne i CPR kan indlagges advis/kode vedr. udlendinge med opholds-
tilladelse som studerende, saledes at de enkelte forvaltninger adviseres om, at der er tale om en udlending, der ikke ma modtage forsorgel-
sesmaessige ydelser.

23




Folkeskolen
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Skolen beslutter, hvad elevplanen skal indeholde

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskolelovens § 13 og bekendtgorelse om elevplaner i folkeskolen

Beskrivelse af problemet

Der er krav om, at elevplanen hver gang skal indeholde oplysninger om resultater af den lobende evaluering i alle folkeskolens fag.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Skolen vurderer, hvad der ud fra en helhedsvurdering af eleven er vasentligt at medtage i elevplanen for at folge op pa og forbedre effek-
terne af undervisningen. Alle fag skal overvejes, men alle fag skal ikke nodvendigvis omtales 1 hver elevplan.
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Kommunalbestyrelsen beslutter, hvad kvalitetsrappor ten skal indeholde

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskolelovens § 40a og bekendtgorelse om anvendelse af kvalitetsrapporter og handlingsplaner i kommunalbestyrelsernes arbejde med
evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen

Beskrivelse af problemet

Bekendtgorelsen stiller sa mange specifikke krav til indholdet af kvalitetsrapporten, at det hemmer kommunernes mulighed for at malrette
kvalitetsrapporten til egne behov.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Kommunalbestyrelsen fastlegger selv 1 vidt omfang indholdet af kvalitetsrapporten.

Der stilles alene krav om, at rapporten som minimum skal indeholde en beskrivelse af det faglige niveau, herunder en faglig helhedsvurde-
ring med beskrivelse af styrker, svagheder og behov for forbedringer. Beskrivelsen af det faglige niveau skal tage udgangspunkt i ramme-
betingelser, padagogiske processer m.v. og resultater mv., herunder de som minimum besluttede nogletal jf. det fzlles dokumentations-
projekt. Se ogsa forslag 5.4.3.3. 1 rapporten fra afbureaukratiseringsudvalget vedr. folkeskolen fra juni 2008.
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Friere rammer til at etablere feelles ledelse af fle  re skoler samt af skole og dagtilbud

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Folkeskolelovens § 24 og § 24a om adgangen til fxlles ledelse mellem flere skoler samt fzlles ledelse og bestyrelser mellem skole og dag-
tilbud samt tilherende bekendtgorelser.

Beskrivelse af problemet

I folkeskoleloven med tilherende bekendtgorelser er der bade rammer for skolens storrelse og antallet af indbyggere i det landdistrikt eller
den bymzssige bebyggelse skolen er placeret 1. Det betyder, at kommuner, der onsker at skabe en ny skolestruktur eller helhed og sam-
menhzng mellem skole og dagtilbud, er begrenset af disse rammer.

Samtidig begrenses kommunernes adgang til falles ledelse og bestyrelse mellem skole og dagtilbud af, om bestyrelserne erklare sig positi-
ve over for strukturendringen.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Zndring af folkeskoleloven og tilherende bekendtgerelser, sa der ikke leengere er begransninger i anvendelse i forhold til ovenstaende.
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Kommunalbestyrelsen beslutter, hvornar kvalitetsrap porten skal udarbejdes

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskoleloven, § 40a

Beskrivelse af problemet

Der er krav om, at kvalitetsrapporter skal udarbejdes hvert ar. Dette harmonerer darligt med, at kommunerne typisk arbejder med flerarige
mal pa skoleomradet.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Kommunalbestyrelsen beslutter, om der skal udarbejdes en kvalitetsrapport hvert eller hvert andet ér.
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Fritagelse for prgver og test kan ske uden inddrage  Ise af PPR

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskolelovens {13a og 14 og bekendtgoerelse om anvendelse af test i folkeskolen mv. samt bekendtgorelse om prover og eksamen 1
folkeskolen og 1 de almene og studieforberedende ungdoms- og voksenuddannelser

Beskrivelse af problemet

Aflzeggelse af prove pa serlige vilkar samt fritagelse for prover og test krever en pedagogisk-psykologisk vurdering. Dette er unedigt bu-
reaukratisk, da beslutning herom typisk kan tages fuldt kvalificeret af skolelederen i dialog med forzldrene.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Beslutning om aflaeggelse af prove pa sarlige vilkar samt fritagelse for prover og test kan tages af skolelederen i samrad med forzldrene.
Hyvis skolelederen og foraldrene ikke er enige, kan foraldrene forlange, at der indhentes en padagogisk-psykologisk udtalelse forud for
skolelederens beslutning.
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Kommunerne beslutter selv, hvordan de registrerer e levfraveer

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskolelovens § 39, stk. 1, 2. pkt. samt bekendtgerelse om fravarsregistrering.

Beskrivelse af problemet

Undervisningsministeren har fastsat regler om registrering og indberetning af elevers deltagelse 1 undervisningen. De gzldende krav inde-
barer en betydelig administrativ belastning for de enkelte skoler, som ikke star mal med registreringen.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Kommunerne beslutter, hvordan de vil opfylde skolelederens forpligtelse til at pase, at eleverne deltager i undervisningen. Alene bekym-
rende fraver indberettes til kommunalbestyrelsen.
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Mulighed for alternativ tilrettelseggelse af folkesk olens prgver

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskolelovens {13a og 14 og bekendtgorelse om prover og eksamen 1 folkeskolen og i de almene og studieforberedende ungdoms- og
voksenuddannelser

Beskrivelse af problemet

Skolerne kan ikke tilpasse de afsluttende prover i folkeskolen, sa de 1 hojere grad afspejler elevernes daglige undervisning og de krav, der
stilles 1 Faelles Mal.

Der kan ikke gennemfores gruppeprover, som mange skoler tidligere har haft gode erfaringer med.

Der er ikke mulighed for at tilrettelegge proveafviklingen alternativt, sa det i hojere grad bliver muligt at lade elever fra specialklasser gen-
nemfore dem.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der dbnes mulighed for alternativ tilretteleggelse af prover.
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Friere rammer i forhold til at tilretteleegge underv isningen (placering af fag pa klassetrin og udbud a  f valgfag)

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskoleloven, § 5, § 9 og § 16

Beskrivelse af problemet

Kommunerne kan ikke bestemme, hvilke fag eleverne skal undervises i og pa hvilke klassetrin. Nogle kommuner mener, at de vil kunne
oge elevernes udbytte af undervisningen i forhold til formalsparagraffen og falles mal, hvis de ikke var bundet af regler om, hvad der skal
undervises i pa hvilke klassetrin.

Kommunerne kan ikke bestemme, hvilke valgfag, folkeskolen kan udbyde.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der gives mulighed for, at kommunerne far storre handlefrihed i forhold til at tilrettelegge undervisningen.
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Information og dokumentation om folkeskolen samles i kvalitetsrapporten

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Folkeskoleloven m.fl.

Beskrivelse af problemet

Indhold og form af informationer om folkeskolens opgavelasning er fastsat gennem flere forskellige regler om henholdsvis sammenligne-
lig brugerinformation, gennemsigtiched og abenhed i uddannelsessystemet og kvalitetsrapporten. Udmentningen af reglerne forer til del-
vis parallel information om folkeskolen i forskellige offentlige regier.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Information og dokumentation om folkeskolen samles i kvalitetsrapporten.
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Skolear og budgetar kan veere identiske

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskolelovens § 15

Beskrivelse af problemet

Det er uhensigtsmassigt for kommunerne, at skoledret ikke falder sammen med budgetiret, men begynder 1. august.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der skabes mulighed for, at skolear og budgetar er identiske.
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Eleverne kan organiseres pa andre mader end i klass  er

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskolelovens § 25

Beskrivelse af problemet

Kommuner og skoler, der mener, at de kan give eleverne storre udbytte af undervisningen gennem en anden organisering af eleverne end
gennem organisering i klasser, er forhindret heri.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Folkeskoleloven skal dbne mulighed for, at kommunerne kan organisere undervisningen efter lokalt beskrevne rammer.
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Skolerne alene beslutter undervisningens placering — ogsa for de argange, der evt. skal ga til konfirm  ationsforberedelse

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskolens § 53 med tilhorende vejledning.

Beskrivelse af problemet

Folkeskoleloven fastsxtter regler for forhandling mellem kommunalbestyrelsen og prasterne i kommunen om konfirmationsforberedel-

sens placering.
Elevers onske om at blive konfirmeret har betydning for skolens planlegning af folkeskoleundervisningens placering.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der bliver udarbejdet andre regler for konfirmationsforberedelsen.
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Kommunen fastseetter, hvordan samarbejdet mellem led else og medarbejdere skal organiseres

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeskolelovens § 46.

Beskrivelse af problemet

Folkeskoleloven faststter regler for, pa hvilken médde lederen skal organisere, hvordan hun/han lader sig ridgive af skolens personale.
Skoler ofte organisere sig pa mader, fx gennem afdelingsopdeling og med selvstyrende team, som betyder, at andre organiseringer af sam-
arbejdet end gennem et peedagogisk rad, ville give et bedre samarbejde mellem personale og ledelse.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Folkeskoleloven skal ikke fastsztte regler for, hvordan samarbejdet mellem ledelse og medarbejdere skal organiseres.
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Ungdomsuddannelse
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Overflgdig bestemmelse om egu-praktikelever i virks omheder

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Lov om erhvervsgrunduddannelse LBK nr. 1321 af 27. november 2007: § 7, stk. 3

Beskrivelse af problemet

Bestemmelsen palegger kommunen kun at godkende en egu-praktikaftale, hvis det af aftalen fremgar, at praktikvirksomheden er bekendt
med muligheden for at oprette en almindelig praktikaftale efter erhvervsuddannelsesloven.

Bestemmelsen kan fortolkes som et sidste overtalelsesforseg” til at fa virksomheden til at fravelge egu-eleven og ansxtte en almindelig
elev i stedet for. Hvis en praktikvirksomhed ensker, at ansatte en egu-elev, sa ma det antages, at vare et bevidst tilvalg blandt de forskelli-
ge muligheder for at ansztte elever, og med udgangspunkt i en dialog med en egu-vejleder. Bestemmelsen er derfor overflodig og i bedste
fald unedigt bureaukrati, som kan medvirke til at bremse anvendelsen af egu.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Paragraffen bor helt udga.
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Fjerne lgn-barriere for egu-elever

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om erhvervsgrunduddannelse LBK nr. 1321 af 27. november 2007: § 6, stk. 2

Beskrivelse af problemet

Den aktuelle paragraf indeholder regler for egu-elevernes lon.

Reglerne har den praktiske konsekvens, at brancher kan aftale en lon for egu-elever, som er betydeligt hojere end for almindelige er-
hvervsuddannelseselever, selvom egu-elever er udsatte unge, som arbejdsmeassigt er mindre vard end almindelige elever. Reglerne hindrer
dermed, at egu-elever fir adgang til praktikpladser.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der er behov for en forenkling som afskaffer barrieren:

» TForenklingen skal under alle omstendigheder fjerne muligheden for at der opstir lonmaessige barrierer mod egu-elever. Det er para-
doksalt, at egu-loven indeholder bestemmelser som hindrer udbredelsen af egu.

e Det kan fx ske ved at @ndre bestemmelsen til folgende princip for egu-elevers lon: Lonniveauet svarer til egu-skoleydelsen, som egu-
eleven modtager fra kommunen i skoleperioder.
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En ung, én mentor, én mentorordning

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om vejledning om uddannelse og erhverv, LBK nr. 630 af 20. juni 2008: § 5, stk. 2, nr. 5
Lov om erhvervsuddannelser, LBK nr. 1244 af 23. oktober 2007: §§ 29-30
Bekendtgorelse om erhvervsuddannelser, BEK nr. 1518 af 13. december 2007: § 53

Beskrivelse af problemet

Folketinget har gennem de sidste to ar indfort to forskellige mentorordninger, én i kommunerne og én pa erhvervsskolerne. Det betyder,
at en ung kan blive nodt til at skifte mentor 1 den kritiske fase pd overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse. KL har ved flere
lejligheder kritiseret indforelsen af de to parallelle ordninger, som virker modsat bestrebelserne pa at skabe sammenhzngende forlob for

unge i vejlednings- og uddannelsessystemet.

De kommunale UU-centre har i KI’s og Undervisningsministeriets falles projekt "Mentorprogrammet” vist, at en rent kommunalt for-
ankret mentorordning fungerer godt. I projektet rekrutterede UU-centrene uden problemer den storste del af mentorkorpset blandt lerere
og vejledere pa ungdomsuddannelserne. P4 den made fik de unge en klar og entydig voksenkontakt pa overgangen mellem kommunen og

ungdomsuddannelsen.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der er behov for en forenkling, som reducerer de to forskellige mentorordninger til én kommunalt forankret mentorordning. Det kan ske
ved at lade mentorbestemmelserne i lov om erhvervsuddannelser udga til fordel for en forpligtelse til at samarbejde med kommunerne om

mentorer til unge.
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VEU-godggarelse

Forslaget vedrorer ikke direkte ungdomsuddannelse, men er placeret her da forslaget horer under Undervisningsministeriets omrade.

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Godtgorelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse (VEU-godtgoerelse), LBK nr. 772

Beskrivelse af problemet

Kommunerne kan ansoge om VEU-godtgorelse, nir de sender deres kortuddannede medarbejdere pa uddannelser inden for AMU-
programmet med lon. De kommunale arbejdspladser oplever ansegningsproceduren omkring VEU-godtgodtgerelse som tung og ressout-
cekraevende. Tilsvarende gor de private virksomheder. Bl.a. derfor igangsatte Undervisningsministeriet og Finansministeriet i 2007 en ana-
lyse af digitalisering af VEU-godtgorelsen, som samtidig skal medvirke til at forenkle ansegningsprocedurerne.

Deloitte har udarbejdet en analyse af omradet og anbefaler en digitaliseringslosning, der ikke omfatter social- og sundhedsskolerne og pro-
fessionshojskolerne, hvor de offentlige arbejdspladser er de primare kunder. Det betyder, at ansegningsproceduren for langt storstedelen
af de AMU-uddannelser, som kommunerne eftersporger, ikke vil blive digitaliseret og forenklet. Derimod skal kommunerne fremover
handtere to forskellige ansegningsprocedurer, athengig af hvor de eftersporger uddannelse, hvilket ma betragtes som en bureaukratise-
ring.

Beskrivelse af forenklingsforslag

En mulighed vil vare at indfore det administrative system EASY-A pa social- og sundhedsskolerne (eller andre losninger, der gor at sy-
stemerne kan tale ssmmen). Det vil vere en stor investering for skolerne, hvor Undervisningsministeriet bor sikre finansieringen, sa det
ikke gar ud over kvaliteten i undervisningen pa social- og sundhedsskolerne.
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Udsatte bgrn og unge
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Socialfaglige undersggelser (850) bgr ikke geelde le  tte foranstaltninger som fx efterskoleophold

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Serviceloven § 50

Beskrivelse af problemet

Omfanget af socialfaglige undersogelser jevnfor servicelovens § 50 er blevet betydeligt storre efter anbringelsesreformen. Det er ressour-
cemeassigt ikke tidsmassigt muligt at gennemfore undersogelserne tilfredsstillende 1 de tilfzlde, hvor der kun er tale om mindre foranstalt-
ninger. Samtidig kan undersogelserne 1 nogle tilfalde forhindre hurtig handling fra sagsbehandlerne, idet de udger en barriere 1 forhold til
iverksattelse af eksempelvis nogle fa timers ugentlig radgivning. Ofte synes forzldre og samarbejdspartnere ogsa, at undersogelserne er
for vidtgidende og tidskravende. Problemet gor sig ogsa gzldende, nar der iverksettes midlertidige foranstaltninger med meget kort varsel,
hvorefter sagsbehandlerne skal lave undersogelser og handleplaner med tilbagevirkende kraft, hvilket ikke er hensigtsmaessigt.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der bor gives mulighed for en socialfaglig vurdering af, 1 hvilke tilfelde det er nedvendigt at foretage en § 50 undersogelse. Sagsbehand-
lerne bor have mulighed for at skenne, at undersogelsen ikke er nodvendig set i lyset af de (lette) foranstaltninger, man onsker at ivark-
satte, og {50 bor dermed ikke gzlde alle typer foranstaltninger. Eksempelvis burde sagsbehandlerne kunne undlade undersogelsen ved
bevilling af personlig radgiver, stotte- kontaktperson, kontingent til fritidsaktiviteter, efterskoleophold, peedagogisk friplads og lignende.
Helt konkret kunne man dbne op for undtagelser omkring § 52, stk. 3 punkt 1, 2, 6 og 7. I forhold til enkeltydelser jf. § 52, stk. 4 og stk. 5
forekommer undersogelser ogsa formalslese — undersogelsen foretages eksempelvis, hvis en familie bevilges en ny vaskemaskine.

Den eksisterende notatpligt sikrer, at kommunerne pa trods af faerre § 50 undersogelser fortsat har skriftlig dokumentation omkring
iverkszttelsen af foranstaltningen i den enkelte sag. Samtidig ville det vare en fordel i forhold til undersogelserne, hvis man 1 hejere grad
havde mulighed for at basere en afgorelse pa materiale indhentet fra andre myndigheder, eksempelvis omfattende politirapporter, person-
undersogelser mv. Desuden kunne kravet om, at den socialfaglige undersogelse skal foreligge som selvstendigt dokument, i nogle tilfalde
slakkes, saledes at man kunne stotte sig til journalnotater. Dette skulle dog kun vaere muligt 1 forhold til lette foranstaltninger.
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De seks punkter i den socialfaglige undersggelse bg  r veere en mulighed og ikke en pligt

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Serviceloven § 50

Beskrivelse af problemet

Lovgivningens formulering i § 50, stk. 5 om at 'undersogelsen mi ikke vere mere omfattende, end formailet tilsiger, og i ovrigt skal gen-
nemfores sa skinsomt, som forholdene tillader' forekommer modstridende med de seks specifikke krav, loven sztter for § 50 undersogel-
ser. Man er nedt til at gennemga alle forhold for at undga, at revisionen eller Ankestyrelsen papeger udeladelserne.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Brug af de seks punkter 1 servicelovens § 50 bor vare en mulighed for sagsbehandlerne og ikke en pligt. Formuleringen 1 § 50, stk. 2 bor
andres siledes, at der kommer til at sta 'Kommunalbestyrelsens undersogelse jf. stk. 1 skal anlegge en helhedsbetragtning, der &arz omfat-
te barnets eller den unges...." (de seks punkter). Omformuleringen vil skabe mere plads til at vurdere den enkelte sag, og vil betyde, at sags-
behandlerne 1 mindre omfang vil bruge tid pa at beskrive parametre, der er overflodige 1 en konkret sag. Alternativt skal det praeciseres, at
der kan vare relevante arsager til, athengigt af sagens karakter, at ikke alle punkter kraever belysning i den konkrete sag. Disse arsager skal
dokumenteres 1 sagen, sa det tydeligt fremgar, at det fra kommunens side har varet overvejet, hvilke punkter der er relevante.
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Handleplaner er for detailreguleret

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Serviceloven § 140

Beskrivelse af problemet

Der skal af handleplanerne fremga bade mal og delmal for barnet, jf. servicelovens § 140, stk. 5. Opdelingen 1 mal og delmal er ikke altid
indlysende for sagsbehandlerne, idet konkrete behandlingsmal oftest formuleres af udfererniveauet og i mindre grad ligger inden for sags-
behandlernes kompetenceomrade. Derfor bliver opdelingen af de to maltyper ofte kunstig, til dels overlappende og ikke brugbar for udfe-
rerne.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Det bor vare op til kommunernes eget initiativ at udarbejde retningslinjer for indholdet i mal og delmal. Der kan udformes mal og delmal
pa sagsbehandlerniveau, men udfererne udarbejder konkrete behandlingsmal 1 overensstemmelse med de udstukne mal og delmal.
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Bureaukratiske indberetninger

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Bl.a. Retssikkerhedslovens § 82 og § 84, samt vedr. Tilbudsportalen § 5 i Bekendtgerelse nr. 681 af 20. juni 2007, jf. §§ 7 og 8 i servicelo-
ven, jf. § 14 i serviceloven.

Beskrivelse af problemet

Indberetninger til diverse myndigheder er meget tidskravende. Der indberettes regelmessigt til Ankestyrelsen, Danmarks Statistik, Det
centrale informations- og analysesystem (CIAS) og Servicestyrelsen (Tilbudsportalen). Ifbm. flere af indberetningerne er det i en vis ud-
strekning de samme informationer, der indberettes.

Dertil kommer diverse ad hoc-sporgeskemaer og -undersogelser fra ministeriet og styrelser. Det forekommer ofte, at der anvendes for-
skellige begreber/definitioner for data i de forskellige indrapporteringskrav, hvilket medforer, at optellinger mv. ikke kan genbruges. Fx
omfatter indberetning til CIAS et skema pa 29 sider, som det tager en medarbejder en hel arbejdsdag at udfylde - og tilsvarende indehol-
der indberetning om anbringelser til Ankestyrelsen cirka 130 felter. Ofte er datakvaliteten lav, da sagsbehandlerne har fokus pa at afkrydse
nodvendige rubrikker (eksempelvis omkring udarbejdelse af handleplaner) for at kunne indlevere data og dermed undga anmarkninger.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der bor vere en overordnet strategi for og koordination af indrapporteringskrav og undersogelser, sa kommunerne kun skal indrapporte-
re nodvendige, malrettede data. Ministeriet bor 1 samarbejde med kommunerne og de ovrige instanser fastsla, hvad der er helt nedvendig
information, og hvad der blot er rart for instanserne at vide. Koordinationen pa omradet vil sikre, at der er ensartede definitioner pa tvears
af indrapporteringsportaler og sporgeskemaer m.v., ligesom det sikres, at eksisterende stamdata bliver genbrugt. Indberetningerne bor
kunne foretages gennem et samlet system til registrering af data, hvorfra de relevante instanser kan indhente information. Swrligt arbejdet
med indberetninger til Ankestyrelsen og CIAS kan mindskes pa denne made.
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Uklare regler for beregning af foreeldrenes gkonomi

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Servicelovens § 52, stk. 4 samt Betalingsbekendtgorelsen.

Beskrivelse af problemet

Det er uklart, hvordan foraldrenes skonomi skal beregnes, og hvilke krav der stilles til deres betaling for foranstaltninger samt ekstraordi-
nare aktiviteter (fx fodboldlejre) 1 forbindelse med foranstaltninger. Eksempelvis kan det vaere vanskeligt at vurdere, hvorvidt friverdi i
sommerhuse og lignende skal realiseres til betaling af foranstaltninger. Det er ligeledes vanskeligt at opgere det opniaede mindreforbrug
ved eksempelvis institutionsophold.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Reglerne pa omradet bor gores tydeligere. Kommunerne onsker en tydelig bekendtgorelse, hvor det fremgir, hvad der skal medregnes
som aktiver, og hvem der skal betale for hvad, da bade borgere og sagsbehandlere pa nuvarende tidspunkt finder reglerne uklare. I for-
hold til beregning af opnaet mindreforbrug kan det overvejes at lade kommunerne foretage et skon. Det bor endvidere slas fast, at forzl-
dre i udgangspunktet skal forserge deres born, men kan fritages ved sarlige omstendigheder jf. § 158.
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Dagtilbud
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Varsling af eendringer i tilskud og egenbetaling

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Bekendtgorelse om pasningsgaranti, kommunens tilskud til brug for dag-, fritids- og klubtilbud, foraldrenes egenbetaling og indhentelse af
borneattester m.v. (Dagtilbudsbekendtgorelsen) § 100

Beskrivelse af problemet

Ved en @ndring af kommunens tilskud og foraldrenes egenbetaling skal kommunen varsle @ndringstidspunktet og indholdet af @ndringen
senest 3 maneder, for @ndringen finder sted. Dog senest 1 maned, nar ndringen sker 1 tilknytning til vedtagelse af det kommende ars
budget. Men en frist pa 3 maneder er en unedvendig lang periode 1 forhold til kommunernes mulighed for lebende tilpasninger til uforud-
sete forhold. En frist pa 1 — 2 maneder vil vaere en rimelig varslingsfrist for foraeldrene. Forzldre har hidtil uden problemer varet vant til 1
maneds varsling af endringer i foreldrebetalingen.

Beskrivelse af forenklingsforslag

§ 100 =ndres, sa @ndringer i kommunens tilskud og egenbetaling skal varsles med 1-2 maneder i stedet for 3 maneder.
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Indfasning af obligatoriske madordninger i daginsti tutioner

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om @ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven). (Frokostmaltid i daginstitutioner m.v.)

Beskrivelse af problemet

Kommunerne har fiet mulighed for at indfase obligatoriske madordninger i daginstitutioner i lobet af 2009. Men kommunerne kan forst
indfore forhojet forzldrebetaling pa op til 30%, nar samtlige daginstitutioner for de 0-6 drige har indfort obligatoriske madordninger.

Det er i praksis meget vanskeligt at indfore madordninger i samtlige daginstitutioner pa en gang. Hvis en indfasning skal vere realistisk og
praktisk gennemforlig, ma kommunerne ogsa have mulighed for at opkreve betaling i forbindelse med, at de indferer en madordning i en
del af daginstitutionerne. Den enkelte kommune bor have mulighed for at afprove leverandoerer og undersoge forskellige modeller for
madordninger og pa baggrund heraf finde den mest omkostningseffektive model.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der indferes en hjemmel til, at kommuner, der laver pilotprojekter og lign. med madordninger, kan have taksten til 30% for de berorte
institutioner. Der kan alternativt indferes mulighed for at hxve prisen for vuggestueborn, nar der er indfert madordninger 1 samtlige vug-
gestuer, og tilsvarende for bornehaveborn, nar der er indfort madordninger 1 samtlige bornehaver.
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Retningslinjer for kakkenindretning mv.

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Fodevarestyrelsens nye retningslinjer for ernring, egenkontrol, indretning og anlag 1 forbindelse med loven om indferelse af obligatorisk

frokostmaltid i daginstitutioner

Beskrivelse af problemet

Primo 2009 udkommer fodevarestyrelsens nye retningslinjer og vejledning for ernaring, egenkontrol, kekkenindretning og anleg. Det

forventes, at der vil vare rum for regelforenklinger.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der bor ske en forenkling af Fodevarestyrelsens retningslinjer. Ligeledes bor det sikres, at Arbejdstilsynets krav og Fodevarestyrelsens
krav til kekkenindretning mv. er beskrevet i en samlet vejledning. Vejledningen skal gore klart, hvilke minimumskrav, kommunerne skal
indrette daginstitutionskekkener efter og skal tydeligt adskille krav fra gode rad.
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Tilskudsregler

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Bekendtgorelse om pasningsgaranti, kommunens tilskud til brug for dag-, fritids- og klubtilbud, forxldrenes egenbetaling og indhentelse af
borneattester m.v. (Dagtilbudsbekendtgorelsen)

Beskrivelse af problemet

Der findes mange forskellige regler for udregning af kommunernes tilskud, herunder fripladstilskud og seskendetilskud, til pladser i op-
holdskommunen, i privatinstitutioner, ved frit valg af tilbud over kommunegranser og til private pasningsordninger. Reglerne er admini-
strativt tunge, tidskrevende og svare at forsta.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Generel forenkling af de meget detaljerede tilskudsregler.
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Treening og hjeelpemidler
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Uhensigtsmaessige snitflader mellem sundhedsloven og serviceloven

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Sundhedslovens {140 og servicelovens § 86

Beskrivelse af problemet

Reguleringen af traningsopgaverne gennem bade serviceloven og sundhedsloven kan i nogle sammenhange virke ulogisk. Eksempelvis
gxlder der i de to lovgivninger forskellige regler for borgernes adgang til frit valg og klageadgang. Endvidere arbejdes der efter forskellige
kvalitetsmodeller, hvor der for treningsydelser efter serviceloven er fastsat saerlige regler om kvalitetsstandarder, mens der arbejdes pa at
udvikle akkrediteringsstandarder for ydelser efter sundhedsloven.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Trening efter serviceloven (den del der vedrorer vedligeholdende trening og genoptrening uden forudgiende sygehusindleggelse) samt
genoptraning efter sundhedsloven samles 1 sundhedsloven. En samling af lovgivningen vil give kommunerne de nedvendige handlemulig-
heder og redskaber i forhold til intentionen om et mere sammenhangende forleb for den enkelte borger.
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Bevilling af bil skal ggres enklere

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

SEL §114

Beskrivelse af problemet

Det fremgar af bekendtgorelse om stotte til kob af bil efter servicelovens § 114, § 5, at kommunen kan yde stotte til kob af den bi/ligst egne-
de bil. For at kunne foretage en vurdering af, hvilken bil der er den billigst egnede, skal sagsbehandleren afsoge markedet sammen med
brugeren. Det er en ressourcekravende opgave lobende at opdatere kendskabet til bilmarkedet, mulige rabatter osv. Ofte bestar stotten 1
en ydelse pa ca. 1.000 kr. om méaneden, mens selve sagsbehandlingstiden, ofte kan vare over et ar. Der er derfor ingen sammenhang mel-

lem den okonomiske tyngde og det ressourcetrak omradet reprasenterer.

Beskrivelse af forenklingsforslag

» Det storste potentiale for forenkling er bevillingsbetingelserne for de ca. 80% af sagerne, som omhandler sma biler uden behov for
serlige indretninger. I alle disse sager bor det vare sadan, at borgeren selv 1 hojere grad far mulighed for at afsege markedet og valge
bil ud fra en given bevilling. Pa den méde vil de kommunale sagsbehandlere pa omradet kunne bruge deres faglige kompetencer pa at
radgive borgeren 1 de ca. 20% af sagerne, hvor der er behov for szrlige indretninger af bilen, og hvor valg af bil, samarbejdet med fir-
maet, der skal foretage specialindretning m.m. bidrager til at gore sagsbehandlingen mere kompleks.

» Bekendtgorelsen @ndres sa den angiver en fast takst for en almindelig bil. Det vil reducere sagsbehandlingstiden vasentligt, og samti-
dig give borgeren mulighed for at tage et ekstra lan, hvis der er onske om en storre bil end den, der kan bevilges.

» Bekendtgorelsen @ndres, sa det fremgar, at sagsbehandleren kan bevilge en almindelig bil.
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Traening eller specialundervisning

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

SEL, Lov om specialundervisning og sundhedsloven

Beskrivelse af problemet

Der er i dag en rakke love eller lovkomplekser, der er overlappende i forhold til voksne med handicap og andre voksne med swrlige be-

hov, som har behov for specialundervisning eller szrlig stotte rettet mod styrkelse af borgerens ferdigheder og udvikling af vedkommen-
des kompetencer. Det er:

¢ Love inden for sundhedsomradet (genoptraning, tildeling og tilpasning af hjaelpemidler osv.).
¢ Lov om specialundervisning for voksne, se lov nr. 658 af 03.07.2000 og BEK nr. 378 af 28.04.2000.

» Serviceloven (§ 85 vedrerende hjzlp, omsorg eller stotte samt optrening og hjelp til udvikling af ferdigheder samt § 103 og § 104 ved-
rorende tilbud om aktivitet og samver og beskyttet beskaftigelse).

Der udbydes lignende ydelser til mélgruppen voksne med sarlige behov bredt set med hjemmel i alle tre lovgivninger, og praksis fra
kommune til kommune er forskellig i forhold til, hvilken paragraf ydelsen gives efter.
Beskrivelse af forenklingsforslag

Der bor skabes klarhed over for kommunerne ved brug af de tre lovkomplekser.

« Hvornar visiteres borgere til en specialundervisningsydelse eller en lignende ydelse og hvorfor?

* Der bor ske en afgransning mellem lovomraderne og sxrligt i forhold til at handtere et fysisk handicap, nar borgeren samtidig har
psykiske lidelser.

o Ligeledes bor grensen klargores for, hvornar en borger indstilles til voksenspecialundervisning eller far tildelt en ydelse efter service-

loven, ligesom gransen ber gores klar for, hvornar en borger indstilles til voksenspecialundervisning eller til undervisning i henhold til
folkeoplysningsloven.
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Hjemmetraening affader uhensigtsmeessigt ressourcefor brug

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Bekendtgorelse om hjalp til born og unge, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for

hjzlp eller sxrlig stotte

Beskrivelse af problemet

I bekendtgorelsens §§ 1 og 2 fastslas, at kommunen bade skal nedsaxtte et tverfagligt udredningsteam og et tvarfagligt sammensat visi-
tationsudvalg. I en rekke kommuner vil de to udvalg 1 praksis ofte bestd af de samme personer, hvorfor det er unedvendigt med to
udvalg forskellige navne. Endvidere har en raekke kommuner oplyst KL om, at de er nodt til at gennemfore omkostningstunge reorga-
niseringer af deres forvaltninger for at kunne imoedekomme kravet om at have et ’tverfagligt udredningsteam”. KL foreslar, at begre-
bet “udredningsteam” udgar, og at bekendtgorelsen i stedet blot skal fastsla, at kommunalbestyrelsen skal foretage en tvarfaglig ud-
redning, uden at der legges bindinger pa kommunernes organisering af opgaven.

I bekendtgorelsens § 5, stk. 3 star der, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af de to drlige tilsyn med hjemmetraeningen skal vurdere,
om der er behov for en revisitation af barnet eller den unge. Et krav som KL mener vil medfere en uhensigtsmassige og ineffektiv
udnyttelse af sagsbehandlernes ressourcer. Revurderingerne kommer ikke barnet og familien til gode, men kan tvertimod skabe utryg-
hed hos familien og foraldrene, som to gange om aret vil kunne frygte, at kommunen trakker godkendelsen til hjemmetraning tilbage,
1 fald kommunen beslutter, at barnet skal revisiteres. Kommunerne bor i stedet for selv have mulighed for at planlegge, hvor ofte der
er behov for opfolgning.

KL er sterkt kritisk overfor kravene i § 6, stk. 2, hvori det anfores, at opfolgningen skal forega "med udgangspunkt i en tids- og fase-
plan for evaluering af indsatsen og en plan for maling og dokumentation af virkningen af indsatsen for barnets udvikling". Langt de
fleste af de born med betydelig og varig nedsat funktionsevne, som forventes af fa gavn af de kommende muligheder for hjemmetra-
ning, udvikler sig ikke med en sddan hast, at traeningen vil give konkrete malbare resultater fire gange om aret. Udarbejdelsen af en
tids- og faseplan, en plan for maling og dokumentation og fire arlige opfelgninger pa begge planer, vil endvidere legge beslag pa en be-
tydelig del af personalets ressourcer. Arbejdet med planerne vil derfor medfore et unedvendigt bureaukrati i kommunerne, som ikke
kommer familierne og bernene til gavn.
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Beskrivelse af forenklingsforslag
Det bor ikke vare et krav, at der bade skal nedsattes et tverfagligt udredningsteam og et tvarfagligt sammensat visitationsudvalg

Det er tilstraeckkeligt at anfore 1 bekendtgorelsen, at kommunerne jevnligt skal revurdere sagerne pa baggrund af savel tilsyn og den
lobende opfolgning, og at det skal vaere op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, hvor ofte revurderingen skal finde sted
Kravene om, at der skal udarbejdes en tids- og faseplan for evaluering af indsatsen og en plan for maling og dokumentation af virk-
ningen af indsatsen for barnets udvikling bor fjernes — i stedet bor det vare op til kommunen selv at vurdere, hvordan den vil folge op

pa sagerne, og hvilke planer, kommunen vil udarbejde og anvende 1 den forbindelse.
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Uklarhed om bevilling til treening af barn

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

SEL §11, stk. 3

Beskrivelse af problemet

Ifolge servicelovens § 11, stk. 3 kan der bevilges penge til behandling af born og unge med adfzrdsvanskeligheder eller nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Mange har i de tidligere kommuner faet bevilget behandling og trening jevnfer regler om merudgifter, men det er
nu blevet praciseret, at det ikke er muligt. Der er blandt kommunerne tvivl om, hvorvidt der kan bevilges trening efter § 11, stk. 3, da
dette vil dbne op for mange udgifter. I notat fra Velferdsministeriet er det blevet gjort klart, at der ikke kan bevilges trening efter § 11,
stk. 3, men det fremgar fortsat ikke tydeligt af loven.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Det bor fremga tydeligt af serviceloven, at der ikke kan bevilges trening efter § 11, stk. 3, si sagsbehandlerne har baggrund for at afvise
borgere, der er utilfredse med ikke lengere at kunne modtage ydelser, som de tidligere har faet bevilget. Samtidig skal det gores tydeligt,
hvad der defineres som traening, og hvad der defineres som behandling.

Definitionerne kan tage udgangspunkt i enten diagnoser eller i det fagpersonale, der skal forestda behandlingen. § 11 anses af flere kommu-
ner for at vere en uklar paragraf uden tydeligt formal, idet den dakker over bade radgivning, undersogelse og behandling. Bestemmelser
omkring behandling i § 11 ber overga til sundhedsloven i lighed med reglerne om vederlagsfri fysioterapi. Det bor vare en legefaglig vur-
dering, hvorvidt der skal bevilges behandling. Alternativt bor reglerne fremga af et saerskilt kapitel om handicappede 1 serviceloven.
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Udlevering af insulin og injektionsprodukter

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

§ 1121 Lov om Social Service og Bekendtgorelse nr. 624 af 15. juni 2006 om hjxlp til anskaffelse af hjelpemidler og forbrugsgoder efter

serviceloven, § 7 stk. 1 og 2.

Beskrivelse af problemet

I dag skal borgere med insulinkravende diabetes hente detes insulin/tabletter et sted og injektions- og testmateriale et andet sted, fordi
produkterne gives efter forskellig lovgivning og af forskellige instanser. Som loven er i dag skal diabetikere soge om tilskud i bopzlskom-
munen efter § 112 om hjalpemidler til injektions- og testmaterialer (f.eks. sprojter, kanyler, insulinpen, fingerprikker, teststrimler og blod-

sukkermaleapparatur).

Kommunen skal — for at vurdere ansogningen og traffe en afgorelse - indhente dokumentation fra almen praktiserende lage eller sygehus
om diagnose og behandling. Herefter skal borgeren kontakte bopalskommunens leverandoer for at fa de bevilgede produkter. Det er prak-
tiserende laege eller sygehus, som vurderer hvilken type diabetesmedicinen (insulin/tabletter) borgeren skal have og udsteder en recept,

som enten udleveres til borgeren, eller sendes direkte til apoteket.

Det betyder, at borger skal i kontakt med to instanser dels for at fa recepten og dels for at fa test og injektionsmateriale. Det er den sam-
me procedure, nir behandlingen @ndtes, f.eks. nir en borger gar fra tablet- til kombinationsbehandling/insulinbehandling.

Test og injektionsmateriale er en integreret del af diabetesbehandling og det vil derfor vare mest hensigtsmassigt at samle reglerne under
sygesikringsreglerne. Diabetikeres mulighed for tilskud til fodbehandling gives ogsa efter reglerne for sygesikring.

Beskrivelse af forenklingsforslag
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Borgeren skal kun henvende sig ét sted for at fa udstedt en recept - almen praksis eller sygehus. Det vil sige at kommunen ikke
leengere involveres i sagsbehandlingen.

Borgeren skal kun henvende sig ét sted for at fa udleveret medicin, test og injektions-materialer.

/Endringerne vil betyde, at borgeren undgar ventetid i forbindelse med behandling af ansegningen i kommunen og man undgar dobbeltar-

bejde, nar sagen skal vurderes af to instanser. Praktiserende lege og sygehus undgir at skulle besvare mundtlige/skriftlige henvendelse fra
kommunen, lige som det giver en storre frihed for borgerne. De kan rette henvendelse pa hvilket som helst apotek for alle

de nodvendige relevante produkter (som er udskrevet pa recept). Apotekerne fir mulighed for via deres system at kunne udlevere billigste
egnede produkt (som ved kopimedicin).
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Handicap
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Omfattende brug af funktionsevnemetoden

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Sel § 100 Funktionsevnemetoden

Beskrivelse af problemet

Ved behandling af ansegninger om merudgifter efter § 100 skal sagsbehandlerne benytte funktionsevnemetoden, jevnfor funktionsevne-
bekendtgorelsen. Mange borgere oplever sagsgangen som bureaukratisk, idet sagsbehandleren bade skal benytte samtaleskema og aftale-
skema (ca. 10 sider) til behandlingen af sagen. Tilsvarende foler sagsbehandlerne sig nodsaget til at udfylde skemaerne grundigt 1 tilfelde af
klagesager, selvom Velfardsministeriet har abnet op for, at metoden kan vere mindre omfattende i visse sager. Det er stadig nodvendigt at
benytte skemaerne for at undga anmaerkninger fra Ankestyrelsen eller egen revisor.

Nir der udarbejdes vurderinger efter funktionsevnemetoden jevnfor servicelovens § 100, i kommunernes sundheds-/socialforvaltninger,
og der samtidig udarbejdes ressourceprofiler i arbejdsmarkedsforvaltningerne jevnfor lov om aktiv beskaftigelse, foretager kommunerne
dobbeltarbejde, idet de to metoder i hoj grad ligner hinanden.

Beskrivelse af forenklingsforslag

» Krav om anvendelse af funktionsevnemetoden kan opbledes, sa den ikke skal anvendes i sager med borgere med diagnoser, der ikke er
1 fokus i metoden (diabetes m.v.). Sxrligt bor samtaleskema og aftaleskema laves om til arbejdsredskaber, der kan bruges i det omfang,
sagsbehandlerne finder det relevant.

« Afslag pa ansegninger om merudgifter, der ligger under bagatelgrensen, eller hvor borgere er abenlyst uden for malgruppen, bor kun-
ne gives uden brug af funktionsevnemetoden.

» Funktionsevnemetoden og ressourceprofilen bor tenkes sammen, da der er sammenhzng mellem, hvad borgeren evner funktions-
massigt og arbejdsmassigt. Kommunerne vil sa have mulighed for at samle alle oplysninger om borgeren i ét gennemgaende doku-
ment, der kan benyttes til behandling af borgerens sag i flere forskellige forvaltninger. Losningen sparer ogsa borgeren for at skulle gi-
ve de samme oplysninger flere gange.

« Differentierede opfolgningsfrister bor tillades, sd sager med traditionelt fi ndringer ikke kraever arlig opfolgning.
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Socialfaglige undersggelser jf. servicelovens § 50 bar ikke geelde ved visitation til seerlige dagtilbud til bgrn og unge med
handicap, jf. servicelovens § 32

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Serviceloven §§ 32 og 50, samt Bekendtgorelse om hjalp til born og unge, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for hjzlp eller serlig stotte

Beskrivelse af problemet

Jf. Bekendtgorelse om hjxlp til born og unge, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
hjalp eller sxrlig stotte, § 1, stk. 1, skal kommunen fremover gennemfore socialfaglige undersogelser jevnfor servicelovens § 50, stk. 1,
nar kommunen skal visitere et barn eller en ung med handicap til et sarligt dagtilbud, jf. servicelovens § 32.

Generelt er de socialfaglige undersogelser jevnfor servicelovens § 50 blevet betydeligt storre efter anbringelsesreformen, og det er ikke
ressourcemassigt og tidsmassigt muligt at gennemfore undersogelserne tilfredsstillende i de tilfxlde, hvor der kun er tale om mindre for-
anstaltninger. Undersogelserne kan endvidere 1 nogle tilfalde forhindre hurtig handling fra sagsbehandlerne, idet de udger en barriere 1
forhold til iverksattelse af eksempelvis nogle fa timers ugentlig radgivning. Problemet gor sig ogsa galdende, nar der iverksattes midler-
tidige foranstaltninger med meget kort varsel, hvorefter sagsbehandlerne skal lave undersogelser og handleplaner med tilbagevirkende
kraft, hvilket ikke er hensigtsmassigt.

Endelige opleves undersogelserne ogsa af en rakke foraldre og samarbejdspartnere som varende for vidtgiende og tidskrevende.

Beskrivelse af forenklingsforslag

» Der bor gives mulighed for en lokal kommunal socialfaglig vurdering af, i hvilke tilfzlde det er nodvendigt at foretage en § 50 under-
sogelse, nar kommunen visiterer born og unge med handicap til et serligt dagtilbud, jf. servicelovens § 32.

» Den eksisterende notatpligt sikrer, at kommunerne pé trods af faerre § 50 undersogelser fortsat har skriftlic dokumentation omkring
beskrivelse af barnets eller den unges nedsatte funktionsevne, familiens situation, kriterier for visitationen til et serlige dagtilbud, mv..

» Kravet om, at den socialfaglige undersogelse skal foreligge som selvstendigt dokument, kunne i nogle tilfelde slakkes, saledes at man
kunne stotte sig til journalnotater. Dette skulle dog kun vare muligt i forhold til lette foranstaltninger.
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Stotte til merudgifter

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer
SEL §100

Beskrivelse af problemet
I dag er regelsattet omkring hvad der skal til for, at en person kan fa stotte til merudgifter og hvilke udgifter, alt for uklart. Det er ofte

vanskeligt for sagsbehandleren at vurdere:

e hvad der skal til for at en funktionsnedszattelse er indgribende nok.
e hvad dakker begrebet "betydelige hjzlpeforanstaltninger” over og
» hvilke udgifter skal medregnes.

Sagsbehandleren skal i hver sag foretage en vurdering af, hvor store merudgifter personen har — sammenlignet med, hvad en anden person
pa samme alder og livssituation ville have haft af udgifter. Det kan fx dreje sig om udgifter til stromforbrug til en el-seng eller udgifter til
ekstra slid pa toj og sko. Ifolge regelszttet skal kommunen i dag genvurdere alle sager vedr. merudgifter drligt. Sagerne skal gennemgis
med henblik pa at undersoge, om borgeren har fiet et @ndret behov for hjzlp eller om merudgifterne er @ndret. Det medforer administra-
tive omkostninger for kommunerne 1 de mange sager, hvor borgerens behov for stotte ikke @ndrer sig vasentligt over en arrakke.

Beskrivelse af forenklingsforslag
» Det skal gores enklere og nemmere at vurdere, hvornar en borger eller familie er omfattet af mélgruppen for merudgiftsydelser og

hvilke ydelser der skal vare omfattet.
» Der skal udvikles vejledende standarder for beregningen af forskellige merudgifter, fx for medicin, forbrugsgoder og handsrakninger.
o Sager vedr. merudgifter under et givent belob bor ikke genvurderes arligt med mindre den enkelte modtager af hjxlp, giver besked om

vaesentlige @ndringer i fx funktionsniveau eller hjelpebehov.

66




Klarhed omkring bevilling af befordring

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

SEL, Sundhedsloven og lov om trafikselskaber

Beskrivelse af problemet

Uklare regler vedrorende befordring. Der er mange overlappende love omkring befordring af borgere, og det er svert for sagsbehandlerne
at finde ud af, hvilken lovgivning der skal benyttes. Bade serviceloven (§ 100, § 105 og § 117), sundhedsloven (kapitel 53) og lov om tra-
fikselskaber (§ 19) indeholder regler om befordring. Det er svart at fa et samlet overblik over reglerne, og det er derfor tidskravende for
sagsbehandlerne at behandle sager om befordring.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der bor udarbejdes et klart og samlet regelsat eller alternativt en klar vejledning, hvor de forskellige regler om befordring sammenskrives,
sa sagsbehandlerne kun skal sld op ét sted for at fa overblik over reglerne pa befordringsomradet. Samtidig bor der skabes sammenhang
mellem mulighederne for bevilling af transport og bevilling af ydelser, eventuelt ved at bevillingen til henholdsvis behandling og befor-
dring foretages samlet.
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Tabt arbejdsfortjeneste

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

SEL og dagpengeloven

Beskrivelse af problemet

Der er stor administration forbundet med beregning af tabt arbejdsfortjeneste til foraldre med et handicappet barn, jf. servicelovens § 42
og § 43. Det gxlder sxrligt beregninger af bidrag til pension (herunder hvorvidt der er tale om arbejdsgiverbetalt pension, frivillig pensi-
onsopsparing m.v.) og beregning af de besparelser, familien opnar ved at have en hjemmegaende forzlder (eksempelvis sparede transport-
udgifter, daginstitutionspladser m.v.).

Der opstar let fejl i beregningerne, og der bruges mange ressourcer pa at kontrollere rigticheden. Det medferer endvidere administration,
at der findes fire forskellige frikobsordninger ved handicap: servicelovens § 42, servicelovens § 118, servicelovens § 119 samt dagpengelo-
vens § 26). Det skaber ogsa forvirring hos borgerne, der kan kompenseres efter en raekke forskellige regler.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Frikebsordningerne bor ensrettes, si borgerne kompenseres pa samme vilkar. I forbindelse med tabt arbejdsfortjeneste bor arbejdsgiverne
fortsat udbetale lon, hvorefter kommunen refunderer arbejdsgiveren de belob, der dekker den tabte arbejdsfortjeneste. Kommunen skal
fortsat vare ansvarlig for at vurdere, hvor mange timer der bevilges tabt arbejdsfortjeneste. Det vil vere samme ordning som den, der gor
sig gaeldende for fleksjobordningen. Dermed fjernes en stor byrde fra sagsbehandlerne, og det sikres, at der ikke opstar fejl i beregning af
pensionsbidrag etc.

Dog vil det vere nedvendigt at overveje, om der bor laves sarlige regler for selvstendige, der soger om tabt arbejdsfortjeneste, hvor det
kan vare svart at beregne en egentlig timelon. En fast takst for denne gruppe samt for borgere, der ikke kan dokumentere tidligere ars-
indkomster, vil kunne lose dette problem.
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Overgang fra bgrne- til voksenparagraffer

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Vedrorer generelt lovparagraffer vedr. overgang fra bern- til voksenparagraffer, dog sarligt SEL {41 og §42.

Beskrivelse af problemet

Det rejser en rakke praktiske problemer, nar handicappede eller udviklingshaemmede automatisk overgar til voksenreglerne, nar de fylder
18 ar.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Fokus ber rettes mod en precisering af regler om eftervern, samt udvidelse af muligheder for anvendelse.
Der er flere fordele ved en regelforenkling i forhold til overgangen fra berne- til voksenparagraffer pa handicapomradet.

For borgeren kan det eksempelvis vaere onskeligt at kunne forlange fx en familieplejeaftale, indtil afslutningen af en ungdomsuddannelse.
Det er ikke givet at et relevant ”voksentilbud” vil kunne findes i ssamme omrade. Ligeledes vil der for sagsbehandlere kunne vare fordele
ved en regelforenkling. Man vil i hojere grad kunne undga at skulle finde alternative sagsspecifikke losninger, som kan vare dyre, kreve
ganske meget sagsbehandlingstid, og som ikke nedvendigvis er tilfredsstillende for borgeren.

Pa samme vis kunne en lignende fordel opnas ved lettere adgang til at forlenge ungdomstilbud, til en plads var ledig i det rette voksentil-
bud.
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Ungdvendig dobbelt registrering

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Bekendtgorelse om udviklingsrad som led i kommunalreformen (Bek. nr. 162 af 10. marts 2006) og Lov om socialservice § 6 og §188

Beskrivelse af problemet

Nyttevardien af CIAS indberetningerne star ikke mal med den indsats, som det krever i kommunerne at tilvejebringe data.

CIAS-indberetningerne bestar i, at kommunerne kvartalvis indberetter til- og afgangen af borgere pr. paragraf til servicestyrelsen, som
efterfolgende udarbejder en rapport, hvor tilgang og den samlede bestand opgoeres pr. paragraf. Et stort arbejde, der involverer mange
kommunale medarbejdere, idet der er tale om manuelle arbejdsgange, pa tvars af mange fagforvaltninger. I takt med at socialomridet ud-
vikles og der opstar alternative losninger i forhold til indsatsen over for de forskellige malgrupper, kan man stille spergsmalstegn ved, om
en opgorelse af tilgangen pa paragraffer er sigende i forhold til at felge udviklingen.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Indberetningerne til CIAS stopper ved udgangen af 2010, nir de regionale udviklingsrads opgave med at vurdere, hvordan kommunalbe-
styrelser og regionsrad varetager deres opgaver efter 1. januar 2007, ophorer.
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Forbedret adgang til indhentning af personoplysning er

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Generelt vedr. love om registre og personoplysninger.

Beskrivelse af problemet

I det daglige arbejde bruger sagsbehandlerne meget tid pa at indsamle informationer fra andre offentlige organisationer/myndigheder om
de enkelte sager. Dette er ofte tidskravende, dels fordi det krever samtykke fra familien, dels fordi oplysningerne skal indhentes manuelt.

Hyvis det var vasentligt lettere at indsamle oplysninger fra skoler, politi, sundhedssystemet og andre kommuner, ville det spare sagsbe-
handlertid og dermed indebzre en rationaliseringsgevinst, som enten kan udmentes til besparelser, eller til at sikre bedre kvalitet 1 arbej-
det. Den bedre kvalitet kan opnas ved, at sagsbehandlerne sa kan bruge mere tid pd andre ting sisom fx direkte kontakt til familien eller
hjalp til flere born og unge. Ligeledes vil en lettere adgang til information og data indhentet i andre forvaltningers regi - bade statslige
eller andre af kommunens forvaltninger - lette arbejdet med at vurderer effekter af kommunens indsatser. Teoretisk set kunne man fore-
stille sig, at kommunale myndigheder kunne indhente oplysninger om borgere (over og under 18 ar) pa individniveau fra fx Danmarks
Statistik, Ankestyrelsen, politiet og naboforvaltninger.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Teoretisk set kunne man forestille sig, at kommunale myndigheder kunne indhente oplysninger om borgere (over og under 18 ar) pa indi-
vidniveau fra fx Danmarks Statistik, Ankestyrelsen, politiet og naboforvaltninger.
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Aldre
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Tilpasning af fritvalgsreglerne

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Lov om social service § 91, stk. 2

Beskrivelse af problemet

Reglerne om frit valg af praktisk og personlig hjzlp og pleje har varet galdende 1 6 ar. Udbud i form af enten udbudsmodellen eller udbud
inden for godkendelsesmodellens rammer bruges til en vis grad i forhold til madservice, tojvask og indkeb, men kun én kommune anven-
der udbud af den egentlige kerneydelse — hjemmehjalp i borgerens hjem.

Som en konsekvens heraf mangler der reelt frit valg af personlig pleje — specielt kompleks pleje, og pleje 1 ydertimer. Godkendelsesmodel-
len betyder hoje entry-udgifter for private. Samtidig betyder de eksisterende udbudsregler inden for fritvalgsomradet, at kommunen sztter
sin egen leverandervirksomhed pa spil. Det er meget fa lokalpolitikere indstillet pa pga. forsyningsansvaret.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Med henblik pa at sikre bedre rammer for udviklingen af serviceydelser og et reelt frit valg for borgerne af personlig hjzlp og pleje bor der
ses pa muligheder for at tilpasse brug af udbud inden for rammerne af det frie valg sidan, at der bliver bedre vilkar for at drive og etablere
virksomhed for private serviceleveranderer og bedre mulighed for en reel priskonkurrence.
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Harmonisering af sundhedsloven og serviceloven (mel lemkommunal betaling)

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Lov om retssikkerhed, § 9c

Beskrivelse af problemet

For borgere, der opholder sig i en anden kommune end hjemkommunen eller som har etableret sig i en ny kommune (fx i en plejebolig)
med hjemkommunens medvirken er der mellemkommunal betaling for ydelser, der leveres efter serviceloven, men ikke efter sundhedslo-
ven. Ydelser leveret efter sundhedsloven betales af opholdskommunen.

Det virker ulogisk, at der skal vere en forskel. Samtidig kan det vere en stor udgift for en kommune med mange tilflyttere. Fx valger
mange at bo 1 en plejebolig tet pa deres born.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der bor nedsattes en arbejdsgruppe med henblik pa at tilpasse reglerne for beregning af takster samt harmonisere mellemkommunale
betalinger mv. mellem sundheds- og servicelovene.
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Enstrenget klagesystem for aeldreplejen

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om retssikkerhed § 34.

Beskrivelse af problemet

Der bor kun veare ét klagesystem, som alle former for klager gar igennem. Klagesagerne bor fratages klageradene, sa klagesager vedroren-
de personlig og praktisk hjelp fremover gar direkte til de sociale navn. Den oprindelige hensigt bag klageradet ved lovens vedtagelse 1
1996 var at give en synlig klagemulighed, da der dengang ikke var adgang til de sociale nevn. Dette har borgerne opnaet efterfolgende.

Klager vedrorende hjalp, der gives i henhold til servicelovens § 83, skal behandles af kommunens klagerad, hvilket ikke gzlder ovrige kla-
ger. I den forbindelse skal der udarbejdes redegorelser for sagerne til klageradet og atholdes regelmassige moder med klageradet, hvilket
er tidskrevende. Hvis en klage omhandler ydelser, der ikke kun gives efter § 83, eller klagen omfatter flere forhold, skal klagen opdeles, sa
kun de relevante dele sendes til klageradet. Det betyder, at borgeren far svar fra flere instanser, hvilket er forvirrende. Samtidig kan klage-
radene kun komme med anbefalinger, og virker derfor som en overflodig instans, der medvirker til yderligere forlengelse af klagebehand-
lingen.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Med henblik pa at skabe klarhed for borgerne bor klageradene nedlegges.
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Vidtgaende indberetnings- og dokumentationskrav

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Beskrivelse af problemet

Kommunerne oplever, at maengden af indberetningskrav er alt for stor. Dette galder navnlig indberetningerne, som ikke giver et billede af
den lokale indsats, herunder antal af aflysninger, flyttede besog m.v., der alle er procesrelaterede. Dette giver mere indtryk af kontrol end
fagligt begrundede styringsbehov. Modtagere af indberetninger pa nuvaerende tidspunkt er Danmarks Statistik, CIAS (det centrale infor-
mations- og analysesystem), Ankestyrelsen, Fritvalgsdatabasen, Tilbudsportalen, negletalsanalyser, indberetning af magtanvendelse og
eventuelt private organisationer (indberetninger til private organisationer er dog ikke en forpligtigelse).

Beskrivelse af forenklingsforslag

Indberetningskrav bor reduceres til effektdata, der fortaller, hvad der har betydning for kvaliteten pa omradet. Indikatorer som antal af-
lysninger, flyttede besog og antal hjxlpere i hjemmet bor ikke indberettes nationalt, men er alene et kommuneinternt redskab. Der bor
vare fokus pa de data, der er vigtige i forhold til en dokumentation af indsatsen over for borgeren, herunder fremadrettede mal og kvalita-
tive parametre. Parametrene kunne vare, hvor mange borgere der modtager hjxlp, hvilken hjzlp de modtager, gennemsnitligt tidsforbrug
pr. borger samt kommunernes serviceniveau. Det fokus, der 1 dag er pd processen, delelementer og kvantitative parametre, skal flyttes

over til et mere helhedsorienteret fokus. Vardien ved de enkelte data, der indsamles, skal vejes op imod de ressourcer, det krever at udar-
bejde dem.
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Bedre koordinering mellem portaler

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Beskrivelse af problemet

Der findes flere portaler, hvor kommunerne skal opdatere forskellige oplysninger om tilbud og timepriser m.v., herunder Fritvalgsdataba-
sen og Tilbudsportalen. Dette krever, at personalet bliver undervist i portalerne, og at oplysninger omkring plejehjem m.v. legges ind og
lobende opdateres. Dette er en ressourcemaessigt omfattende opgave, hvilket medfoerer, at informationerne i portalerne enten er foreldede
eller pa et helt overordnet niveau. I nogle kommuner var informationen til borgerne derfor bedre, for plejehjemsinformation blev en del
af Tilbudsportalen, hvor kommunerne selv vedligeholdt en oplysningsliste med fokus pa faktuelle oplysninger om plejehjemmene.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Det bor overvejes, hvilke af portalernes informationer der er relevante set i forhold til det administrative arbejde, der er forbundet med at
opdatere og vedligeholde portalerne. Detaljeringsgraden i portalerne kan mindskes, sa beskrivelserne af de forskellige tilbud har form af et
katalog med objektive fakta af interesse for borgerne eller andre aktorer. Der bor gives mulighed for, at portalerne via link eller snitflader
henviser til information pa tilbuddenes eller kommunernes egne hjemmesider. Det vil stille kommunerne og de private leverandorer friere
1 forhold til den form, der benyttes ved beskrivelse af et tilbud. Samtidig mindskes dobbeltarbejdet med at vedligeholde bade egne hjem-
mesider og portaler. Minimumskrav til oplysninger pa tilbuddenes hjemmesider bor vare pris, beliggenhed, grundplan for boliger, speciali-
seringsgrundlag, aktiviteter samt oplysninger om vardigrundlag og personalepolitik.

77




Ophaevelse af pligt til tilsyn ved indfgrelse af akk  reditering

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Beskrivelse af problemet

Bekendtgorelse om tilsyn pa plejehjem og i plejeboliger indeholder en meget detaljeret beskrivelse af de omrader, der skal indga i tilsynet. Samlet
set er der dermed et meget omfattende tilsyn med plejehjem og plejeboliger.

Ud over det kommunale tilsyn foretages der en rekke myndighedstilsyn, fx embedslegen, brandtilsyn, arbejdsmiljotilsyn, miljotilsyn og lev-
nedsmiddelkontrol. Det gor det vanskeligt at fa et samlet overblik over kvaliteten for det enkelte plejehjem eller plejecenter. I forhold til ar-
bejdsmiljo er der mulighed for at lade arbejdsmiljotilsynet bortfalde, ved at det enkelte plejehjem eller plejecenter bliver arbejdsmiljoakkrediteret.
Tilsvarende er antallet af tilsynsbesog inden for fodevareomradet reduceret pa baggrund af indforelse af HACCP-baseret egenkontrol.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Flere kommuner arbejder pa at indfere akkreditering pa plejeomradet. Det bor i den forbindelse overvejes, om kravene til tilsyn kan bortfalde
for akkrediterede plejehjem og plejeboliger.
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Bedre sammenheaeng mellem produktionsform og prissaetn ing af madservice

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Beskrivelse af problemet

Med de nugzldende regler for beregning af priser for madservice omfattet af fritvalgsreglerne ma kommunerne ikke skelne mellem pro-
duktionsform (typisk kelemad/vakuummad versus varmholdt mad). I kommuner med et setviceniveau, hvor borgerne kan valge mellem
kolemad og varmholdt mad, vil private leverandoerer, der leverer kelemad, blive favoriseret som folge af lavere produktionsomkostninger.
Konsekvensen er, at private leverandorer, der onsker at levere varmholdt mad, valger kommunen fra pa trods af kommunalbestyrelsens
onske om at tilbyde borgerne frit valg mellem produktionsform.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Kommuner, der tilbyder borgerne frit valg mellem flere produktionsformer for madservice, skal gives mulighed for at beregne en pris for
hver produktionsform.
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Kommunale leverandgrer kan ikke tilbyde tilkagbsydel ser, hvilket gger antallet af hjeelpere i borgerens hjem og skaber ulige
konkurrence

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Beskrivelse af problemet

Kommunale leverandorer har ifolge serviceloven ikke mulighed for at tilbyde tilkebsydelser pa lige fod med private leverandorer, hvilket

gor det vanskeligt at levere en helhedsindsats i forhold til de borgere, der onsker ekstra ydelser. Samtidig far denne gruppe borgere auto-

matisk mange forskellige hjzlpere i hjemmet. Yderligere skaber det ulige konkurrence mellem den kommunale og private leverandor, idet
kommunerne skal arbejde med en gennemsnitspris, hvor de private leveranderer kan arbejde med en marginalpris.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Lovgivningen bor give kommunale leveranderer mulighed for at levere tilkebsydelser til de borgere, der onsker det.
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Sundhed
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Indberetninger pa misbrugsomradet

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Kommunal indberetning pa stofmisbrugsomradet jf. diverse bekendtgorelser

Beskrivelse af problemet

Pa stofmisbrugsomradet skal kommunerne indberette i flere forskellige registre. Der er 1 alt 5 registre:, DANRIS (ambulant samt degn)
indberettes til center for rusmiddelforskning, SIB indberettes til Sundhedsstyrelsen, VBGS indberettes til Servicestyrelsen og CIAS indbe-
rettes til det regionale udviklingsrad.

Der er for alle registre tale om stort set samme oplysninger, og som kraver en hoj grad af manuel indberetning. Dette er meget ressource-
krevende for de enkelte misbrugscentre.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der er behov for udvikling af ét indberetningssted, der er baseret pa en elektronisk overforsel fra misbrugscentret. Udgangspunkt for
udredningen pa stofmisbrugsomradet er ASI-varktojet, hvorfor det vil vare logisk, at tage udgangspunkt i dette.
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Overfgrsler
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Administration af bundfradrag for modregning i pens ion pa 30.000 kr. arligt smidigggres

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om social pension, § 29, stk. 1, nr. 4 og § 32a, stk. 1, nr. 4

Beskrivelse af problemet

Der er indfort et bundfradrag pa 30.000 kr. arligt for indtegt ved personligt arbejde for folkepensionister nar det beregnes om pensioni-
sten er berettiget til pensionstilleg og personlig tillegsprocent. Fradraget skal efter pensionslovens § 39, stk. 1 fordeles pa de perioder,
hvor pensionisten har indtegt. For pensionister, der har job i kortere perioder, der samlet overstiger 30.000 kr., betyder det, at folkepensi-
onen skal genberegnes flere gange hen over aret.

Beskrivelse af forenklingsforslag

De forste 30.000 kr. som en pensionist tjener i lobet af et kalenderar indgar ikke i pensionsberegningen. Dermed behover pensionister
ikke at henvende sig pa pensionskontoret for det er relevant.
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Reglerne om opsat pension afskaffes

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om social pension Kapitel 2 a (§15 a - {15 f) — Opsat pension

Beskrivelse af problemet

Personer, der opfylder betingelserne for ret til folkepension, kan udskyde udbetalingen af folkepension mod senere at fa forhejet den lo-
bende folkepension med et tilleg (venteprocent). Det er dog et problem at der stilles krav om opfyldelse af et beskaftigelseskrav pa 1.000
timer om aret.

Det betyder, at kommunen arligt skal kontrollere og treffe afgorelse om, hvorvidt beskaftigelseskravet er opfyldt samt meddele storrelsen
af optjent venteprocent. Hvis ikke beskaftigelseskravet er opfyldt, skal kommunen beregne et engangsbelob, svarende til den folkepensi-
on, borgeren ville have kunnet fiet udbetalt.

Det betyder ogsi, at kommunen i forbindelse med behandling af ansegning om opsatning skal yde rad og vejledning, om det kan betale
sig for borgeren at opsztte pensionen eller om det vil vare en fordel at fa udbetalt et delvist grundbelob. (Det krever ekstra beregninger.)

Nar borgeren ikke lengere onsker at opsaztte pensionen, skal kommunen pabegynde udbetaling af pensionen a conto, indhente dokumen-
tation for beskaftigelseskravet i den seneste periode, beregne en samlet venteprocent og efterfolgende treffe endelig afgorelse herom samt

udbetale ventetillegget lobende.

Det nuvarende regelszt er yderst komplekst 1 betragtning af antallet af sager med opsat pension.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Forenklingsforslaget er, at beskaftigelseskravet fjernes. En fjernelse af beskaftigelseskravet vil betyde en administrativ lettelse for kom-
munerne, idet de arlige kontroller m.v. bortfalder — jf. ovenstaende.

For borgeren vil det betyde, at borgeren optjener venteprocent fra tidspunktet for opnaet folkepensionsalder, uanset om pagaldende ar-
bejder eller lever af anden pension eller formue. Folkepensionen udbetales fremad efter aktuelle forhold, nar borgeren ensker at overga til
udbetaling af folkepension. lgsning.).
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Tilbagebetalingskrav af forudbetalt pension ved dad sfald ophaeves

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om social pension § 33, stk. 3 og 6 samt bekendtgorelse om social pension § 38 (samt tilsvarende bestemmelser indenfor fortidspen-
sionsomradet gl. regler)

Beskrivelse af problemet

Retten til folkepension (og fortidspension) ophorer med virkning fra dagen efter dedsfaldet. Hvis der er udbetalt pension for tiden efter
dodsdagen, skal kommunen i visse situationer rejse et tilbagebetalingskrav overfor skifteretten/boet (typisk hvor der ikke er en mgtefzlle
eller arveberettiget samlever).

Folkepension (og fortidspension) udbetales siden 1. februar 1999 bagud. For pensionister - med pension tilkendt for denne dato - udbeta-
les pensionen imidlertid fortsat forud.

Det betyder, at kommunerne pr. definition skal beregne og anmelde et tilbagebetalingskrav for skifteretten i mange sager — nemlig alle de
sager, hvor folkepensionen (og fortidspensionen) er forudbetalt til enlige pensionister samt samlevende pensionister, hvor den efterleven-
de ikke er pensionist eller arveberettiget.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Forenklingsforslaget er, at forudbetalt pension til enlige folkepensionister og fortidspensionister (samt samlevende pensionister, hvor den
efterlevende ikke er pensionist eller arveberettiget), ikke skal kraves tilbagebetalt for dedsmaneden.

Eksempel: En enlig folkepensionist, der modtager 10.000 kr. mdl. brutto/7.200 kr. netto i forudbetalt pension, der den 15. i maneden.
Kommunen skal efter de gzeldende regler beregne og anmelde et (netto)krav for perioden fra denl6. til den 30. 1 médneden, svarende til
3.600 kr. for skifteretten. Kommunen skal herefter afvente svar fra skifteretten om boets udlegsform. Hvis boet er solvent skal kommu-
nen ofte pa ny sende krav og giroindbetalingskort til arvinger, rykke for betaling samt 1 sidste ende vurdere, om et uindfriet krav skal af-
skrives som uerholdeligt. Hvis boet derimod (ofte) udlegges som boudlag (til dekning for begravelsesudgifter mv.) bliver pensionskravet
ikke dakket, og sa skal kommunen have sagen frem pa ny mhp. at vurdere, om det kraver andring af ophersdato i pensionssyste-
met/omkontering af det udekkede tilbagebetalingskrav for at fi statsrefusions- samt skatteregnskab til at stemme.

Ifolge @ndringsforslaget kan kommunen (ligesom for 1. februar 1999) straks afslutte sagen med en stopkode med virkning fra manedens
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udgang og legge sagen pa plads. Det vil sige, at man sparer at skrive til skifteretten, at finde sagen frem flere gange samt eventuelt i sidste
ende at skulle kontere sagen pa plads. Selvom der i princippet er tale om en overgangsfase, sa er flertallet af (folke)pensionister fortsat
forudbetalt.
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Ligestilling af enlige og gifte/samlevende pensioni ster

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om social pension § 49

Beskrivelse af problemet

Pensionens storrelse er athengig af, om pensionisten er enlig eller ej. Pensionstilleg til en enlig pensionist er storre end til en pensionist,
der er gift eller samlevende. Endvidere reguleres pensionstilleg, varmetilleg, helbredstilleg og den supplerende pensionsydelse pa grund-
lag af xgtefallernes eller de samlevendes samlede indtagt (samberegning). Personer anses som enlige, nar de ikke lever 1 et samlivsforhold,
hvor parterne gennem kontante bidrag, arbejde i hjemmet eller pa anden made bidrager til den falles husforelse, og hvor samlivet kan fore
til gteskab/registreret partnerskab efter dansk ret.

Regelsattet giver i visse situationer vanskeligheder med at fastsla om, der er tale om enlige eller samlevende, ligesom reglerne giver incita-
ment til omgaelse. Resultatet er oget administrativt arbejde.

Regelszttet om samberegning giver ligeledes ekstra administrativt arbejde i forhold til beregningen af pension, isar i de tilfelde hvor kun
den ene part modtager social pension. Samberegningen kan endvidere nedsatte incitamentet til at den ene part fortsetter pa arbejdsmar-
kedet, nar arbejdsindtagten nedsatter den anden parts pensionstilleg m.v.

Beskrivelse af forenklingsforslag

1. Der indfores ligestilling af enlige og gifte/samlevende pensionister siledes, at storrelsen af pensionstillegget fastsattes ens for disse
grupper pensionister samtidig med, at reglerne om samberegning ophaves. Ud over den administrative effekt henvises til punkt 2 om ef-
fekten for gifte/samlevende pensionister. Forslaget vil endvidere kunne have mobilitetsfremmende effekt pd lejeboligomradet (flere pen-
sionister 1 lejebolig vil kunne blive tilskyndet til at flytte sammen).

2. Forskellen i storrelsen af pensionstilleg for henholdsvis enlige og gifte/samlevende opretholdes, men reglerne om samberegning ophz-
ves. For borgeren vil det betyde, en hojere samlet indtegt for samlevende/gifte samt oget incitament til at fortsette med at arbejde ud
over eftetlons-/ folkepensionsalderen, nar den anden parts pensionstilleg ikke pavirkes af den erhvervsaktives indkomst (dvs. parterne
behover ikke nodvendigvis at ga pd pension samtidig).
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Digital Boligstatte - Afskaf partshgring ved aendrin g af boligstagtten ved automatisk opfaglgning

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

E-indkomstlovgivningen og forvaltningslovens {19

Beskrivelse af problemet

I dag er kommunerne forpligtede til at partshore borgeren, hvis kommunerne xndrer borgerens boligstotte 1 nedadgiende retning pa bag-
grund af automatisk opfelgning via eIndkomstregistret. Det betyder, at kommunerne fir merarbejde ved at anvende eIndkomstregistret i
forhold til, hvis kommunerne ikke anvender registret (hvor borgeren selv afleverer dokumentation for en indkomststigning og dermed er
vidende om @ndringen i boligstotte og siledes ikke skal partshores).

Beskrivelse af forenklingsforslag

KL foreslar, at kravet om om partshering afskaffes, nar ydelsen @ndres pa basis af en automatisk opfelgning, der beror pa eIndkomstdata,
der viser, at ydelsen skal nedsattes. Dette krever, at anvendelsen af eIndkomstdata enten betragtes som varende omfattet af forvaltnings-
lovens § 19, stk. 2, nr. 1, eller at reglen @ndres - eller at der etableres en sarskilt regel om partshering ved anvendelse af eIndkomstdata.

KL forudsatter at borgeren - bla. i forbindelse med ansegningen - informeres om, at forvaltningen vil kunne omregne ydelsen pa basis af
registerdata og starte den nye ydelse, samtidig med at borgeren far mulighed for at gore indsigelse. Forslaget vil spare arbejde for kommu-
nerne, der 1 ojeblikket er lagt ned af adviseringer om xndringer i indkomstgrundlaget (fra eIndkomstregistret), som kommunerne skal for-
holde sig til og eventuelt regulere boligstotten pa bagerund af.
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Digital Forvaltning - Udsaet dokumentationskravet f. eks. ansggning om boligstgtte (og ansggning om andr et boligstatte)

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Regnskabsbekendtgorelsens § 32 (f.eks. Boligstottelovens § 41, stk. 3)

Beskrivelse af problemet

I dag skal borgeren vedlegge dokumentation for aktuel indkomst, f.eks. nar borgeren soger om boligstotte. Denne dokumentation kan
ikke indhentes i SKAT s eIndkomstregister, da registret indeholder historiske data (og ikke den aktuelle indkomst). Derfor kan kommu-
nerne ikke bruge eIndkomstregistret til at effektivisere, f.eks. ved ansegning om boligstotte (og ansegning om @ndret boligstotte). Det
bemarkes, at kommunerne allerede i dag ofte er nodt til at starte udbetalingen af boligstotte, uden at der foreligger dokumentation for den
aktuelle indkomst (a conto udbetalinger), idet den nye / @ndrede indkomst endnu ikke kan dokumenteres.

Dette problem gor sig ogsa gxldende for en rekke andre omrader hvor aktuel indkomst anvendes til at beregne ydelsens storrelse f.eks.
okonomisk friplads.

Beskrivelse af forenklingsforslag

KL foreslar dokumentationskravet @ndret, sidan at borgeren ved ansegning pa ansegningsblanketten blot oplyser den aktuelle/forventede
indkomst. Kommunen beregner ydelsen pa baggrund af tallene fra borgeren. Efter fx 3 maneder fra ydelsens start folger kommunen op pa
sagen ved sammenligning mellem data i eIndkomstregistret og de belob, der er oplyst af borgeren pa ansegningen. Her kan kommunen
eventuelt korrigere indkomstgrundlaget fremadrettet og krave for meget udbetalt stotte tilbage.

Forslaget medferer arbejdsbesparelse i kommunerne, nar dokumentationen ikke skal handteres, og bedre service for borgeren, der ikke
skal fremfinde dokumentation (lensedler m.v.).
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Digital Boligstatte - Huslejeregister

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Boligstotteloven (evt. BBR-loven)

Beskrivelse af problemet

For at lette sagsbehandlingen er der sarligt behov for at kigge pa ansegningsprocessen, hvor borgerne f.eks. selv skal henvende sig til bo-
ligselskaberne for at fa oplysninger, hvilket gor ansegningsprocessen unedig lang for borgerne og arbejdskrevende for sagsbehandlingen,
da det ofte resulterer i at borgerne ma henvende sig flere gange til kommunen. Der er ogsa set eksempler pa at borgeren ikke far korrekt
boligstotte som folge af manglende opdatering af data. Samtidig er det besvearligt for udlejerne at udfylde alle disse skemaer.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Udlejerne skal sikre, at relevante oplysninger om husleje er digitalt tilgaengelige for borgerne og sagsbehandleren for boligstotte.

Dette kunne realiseres ved at Boligselskaberne indberetter huslejeoplysninger til et centralt register, hvad enten det oprettes som et nyt
register eller som et tilleg til et eksisterende register. For at lette byrden ved at indberette data, kunne det koordineres med indberetning af
data til boligselskabernes egen "Boligportalen”, siledes at udlejerne kun skal indberette til en modtager. Dette stiller nogle krav til definiti-
on af data om hver enkelt bolig, og krever at huslejebegrebet praciseres. Herefter er det en relativt simpel opgave at for kommunerne at
sikre integrering af data i boligstottesystemet.

Der er i dag mulighed for at kommuner kan indgé bilaterale aftaler med udlejerne, om at indberette huslejedata direkte til Boligstottesy-
stemet. Men ordningen har ikke haft nogen sewrlig stor udbredelse. For at sikre kritisk masse af indberetninger anbefales at indfore en
lovmassig pligt for de almene boligselskaber, og evt. ogsa de private boligudlejere, om at indberette alle relevante data til registret.

Gennemfores forenklingsforslaget, vil det betyde at sagsbehandlingen bliver nemmere og hurtigere, og det er samtidig nemmere at radgive
borgerne. Kommunerne har samtidig bedre mulighed for at fa borgerne til at benytte de elektroniske selvbetjeningslosninger. Erfaringerne
viser, at borgerne opgiver at benytte de nuvaerende losninger, fordi ansegningsprocessen bliver for kompliceret, og det dermed er nemme-
re (og mere sikkert) at henvende sig personligt. Der er vaesentlige gevinster for kommunerne ved at borgerne benytter de digitale indgange
1 stedet for personlig betjening.
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Digital Boligstatte - Afskaf solidarisk heeftelse, s a det bliver nemmere at ansgge digitalt

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Lov om individuel boligstotte

Beskrivelse af problemet

Der opleves vanskeligheder i forbindelse med digitalisering af boligstotte, da lovens bestemmelser omkring solidarisk haeftelse (underskrift
pa ansegningen af savel ansogeren som alle voksne husstandsmedlemmer) betyder, at ansegninger med mere end 1 voksen person 1 hus-
standen ikke indsendes elektronisk, da den tekniske losning med falles digital signatur ikke er tilstreekkelig udbredt.

Der er endvidere lovgivningsmassige hindringer 1 anden lovgivning (evt. EU direktiv), der forhindrer, at indkomstoplysninger elektronisk
ma forhandsudfyldes for andre end ansegeren og dennes mindrearige born. Det betyder ligeledes, at elektronisk indsendelse af ansognin-
ger om boligstotte i husstande med mere end 1 voksen vil vaere ufuldstendig og kraever efterfolgende behandling i kommunen.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Det er i under 20% af sagerne at der bor mere end en person 1 husstanden, hvor den solidariske haftelse er et problem. Barrieren for af-
skaffelse af reglen er derfor relativt lille. Problemet er dog at hvis man afskaffede den solidariske heaftelse, si skulle boligstotten beregnes
pa baggrund af den enkelte ansegers skonomi., i stedet for den samlede husstandsindkomst, for at bevare sammenhang mellem indflydel-
se pa de okonomiske forhold og haftelsen. Det bor undersoges, hvor vidtrekkende konsekvenser det vil have for kommunernes opkraev-
ning af boligstottegald, at ophxve boligstottelovens krav om solidarisk hzftelse, siledes at krav kun rejses overfor ansegeren. Hvis om-
kostningerne viser sig at vaere for store til en positiv business case, kunne man, alternativt, overveje en model hvor agtefallen hefter au-
tomatisk. I givet fald ville det alene vare i 3-8% af sagerne, at husstanden kan udnytte at lade den person med den laveste indkomst sege.

Vedrorende forhandsudfyldelse af indkomstoplysninger bor enten de lovgivningsmassige barrierer 1 anden lovgivning ophaves eller det
bor sikres, at der hurtigt skabes mulighed for at give elektronisk samtykke fra andre husstandsmedlemmer end ansegeren og dennes min-
dredrige born i forbindelse med digitale boligstotteansogninger.
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Vurdering af tandbehandling iht. Aktivioven

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om aktiv socialpolitik § 82

Beskrivelse af problemet

Statsforvaltningen Hovedstaden, Det Sociale Navn, har hjemvist en rakke sager om tandbehandling efter aktivlovens § 82. Navnet har 1
en efterfolgende vejledning givet udtryk for, at nevnet finder kommunens praksis pa omradet for ulovlig, da der 1 nogle af sagerne kun er
sket en skonomisk vurdering, men ingen vurdering af lovens krav om, at behandlingen skal vere nodvendig og helbredsmaessig velbeg-
rundet.

Det fremgir desuden af en Ankestyrelsesafgorelse i en anden kommunes sag (A-5-08), at Ankestyrelsen har fundet, at der forela inhabilitet
ved den pagzldende kommunes afgorelse, da kommunens tandlagekonsulent selv undersogte ansogeren til brug for sin udtalelse i sagen,
og at der derved foreld omstaendigheder, som kunne vaere egnede til at vackke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Navnets vejledning og Ankestyrelsens afgorelse giver anledning til, at kommunen ma @ndre en 40 ar gammel praksis pa omradet. De
endrede udmeldinger og retningsliner vil betyde en vanskeliggorelse af administrationen af reglerne og samtidig medfere en betydelig tun-
gere sagsgang mellem Tandlegekonsulenten og kommunen, da der ma forventes en del supplerende redegorelser fra ansegerens egen
tandlaege for at dokumentere det nodvendige og velbegrundede helbredsmzssige behov.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Det foreslas, at der 1 Aktivlovens § 82 indferes en bestemmelse, hvorefter mindre tandlagebehandlinger kan vurderes alene ift. de oko-
nomiske forhold, evt. med en belobsmassig grense fastsat 1 selve lovbestemmelsen. Kun tandlegebehandlinger over belobsgrensen er
herefter undergivet savel en vurdering af de okonomiske forhold som en vurdering af, om behandlingen er nedvendig og helbredsmaessig
velbegrundet.
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Miljgomradet
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Enstrenget myndighedsbehandling af § 8-tilladelser pa jordforureningsomradet

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Jordforureningslovens §§ 8 og 8a

Beskrivelse af problemet

Kommunerne har det juridiske ansvar for at meddele § 8 tilladelser, men regionerne skal give bindende forslag til de vilkar, som erien § 8
tilladelse. Det giver mening, at det er kommunerne, der har kompetencen til at meddele § 8 tilladelserne, idet opgaven har en tat sammen-
haeng med de byggetilladelser, som kommunerne giver. Men det er uhensigtsmassigt, at det juridiske ansvar ikke folges op med, at det
ogsd er kommunerne, der fastsxtter indholdet af tilladelserne. Der har i mange tilfalde kommuner og regioner imellem udviklet sig den
praksis, at det reelt er kommunerne, der laver hele tilladelsesarbejdet, og regionen alene far tilladelserne til ”orientering”.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Kommunerne beholder kompetencen til at udstede § 8 tilladelserne, jordforureningslovens § 8a xndres, sa regionerne alene skal hores, og
deres udtalelse er vejledende.
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Sanering og samordning af haringsregler for VVM-til ladelser og miljgvurderinger

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Planloven og lov om miljevurderinger af planer og programmer

Beskrivelse af problemet

Under planprocesser og ved godkendelser af anleg, der ogsa krever en VVM-tilladelse og en miljovurdering af eventuelle planer eksisterer
der mange forskellige horingsregler med forskellige frister. Endvidere er det ofte ikke let at afgranse horingskredsen.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der ma foretages et eftersyn af horingsreglerne med henblik pa at sanere i reglerne, sa der 1 stedet kan kores en smidig samheringsproces,
samt at der tenkes i en modernisering af horingsreglerne, fx sa horingerne kan forega via internettet.
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Et billigere og mere effektivt rottetilsyn

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Bekendtgorelse om bekempelse af rotter m.v.

Beskrivelse af problemet

I forbindelse med rottebekampelse gennemfores halvarlige eftersyn pa landet, hvilket medferer, at der kores rigtig mange kilometer til
ejendomme i det abne land. Oftest er der ingen hjemme for tilsynet, og 1 stedet afleveres en folder om, hvad der skal gores i tilfxlde af, at
man ser rotter.

Beskrivelse af forenklingsforslag

For at spare tid pa tilsyn, som alligevel ikke kan gennemfores kunne tilsynet erstattes ved at rundsende et brev med de fornedne informa-
tioner i det omfang, at der ikke pa det forrige tilsyn er konstateret rotter.
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En praecisering og revision af brugerbetalingsbekend tgorelsen

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Brugerbetalingsbekendtgorelsen

Beskrivelse af problemet

Kommunerne bruger en del administrative ressourcer pa brugerbetalingsordningen bl.a. 1 forhold til vurderingen af, om forhold er omfat-
tet eller ej. Timetakstsystemet er heller ikke udtryk for den tid, som kommunerne bruger pa godkendelse/tilsyn.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der bor ske en revision af brugerbetalingsbekendtgorelsen og her bor der ses nermere pa en mulighed for at ga fra et timetakstsystem til
en form for abonnementsordning.
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En landsdeekkende vejledning om klassificering af jo rd til fordel for private bruger og myndigheder

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Bekendtgorelse om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med flytning af jord § 10, stk. 5

Beskrivelse af problemet

Det er ressourcekrevende af klassificere jord bade for kommuner, for private transportorer og bygherrer, der flytter jord pa tvaers af
kommunegranserne.

Beskrivelse af forenklingsforslag

En forenkling kan besta i, at Miljostyrelsen i samarbejde med KL udarbejder en landsdekkende vejledning om klassificering af jord.
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Borgerservice
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Tilretning af karekortbekendtggrelsen sa politiet a ccepterer digital signatur

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Korekortbekendtgorelsen § 21, stk. 1

Beskrivelse af problemet

Der er en rekke problemomrader i den nuvarende bekendtgorelse:

* Ansegning om kerekort kraever personlig underskrift fra borgeren. Det betyder, at borgeren skal henvende sig i borgerservice-
centret for at indlevere sin ansegning.

* Korekortbekendtgorelsen § 21, stk. 1 stiller krav om at legeattest skal afgives pa sarlig blanket. Hvis legeattesten afgives pa legens
eget papir skal hvert ark dateres samt pafores ansegerens navn og personnummer samt legens stempel og underskrift — i afvigende
farve.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Forslaget bestir i, at politiet anerkender den digitale signatur pa lige fod med en almindelig underskrift. Dette fremgar allerede af lov om
digital signatur, men bekendtgorelsen skal rettes til. Det kraever en endring af bekendtgorelse om korekort.

Derudover vil det vaere fordelagtigt, hvis der foretages en revision af selve ansogningsskemaet saledes at det bliver mere overskueligt og
nemmere for borgerne at udfylde. P4 den made vil der ske farre afvisninger pga. forkert udfyldelse. KL har igangsat en narmere analyse
af hele korekortomradet, som skal legge op til at lose problemet med blanketter. Analysen forventes ferdig i lobet af 2009, og forventer at
komme med konkrete forslag til revision af blanketterne. Der kan vare yderligere forslag til regelforenkling i den forbindelse.
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Kultur og fritid
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Forenkling af folkeoplysningslovens lokaletilskudsr egler

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Folkeoplysningslovens {§ 23-28 og folkeoplysningsbekendtgorelsens §§ 10-15

Beskrivelse af problemet

Folkeoplysningsloven indeholder meget detaljerede og bureaukratiske regler om kommunernes tilskud til foreningslivets egne og lejede
lokaler. Flere af bestemmelserne stammer fra fritidslovgivningens barndom i 1960’erne og er helt ude af trit med de generelle onsker om
rammelovgivning i stedet for detaillovgivning. Alle kommuner yder desuden lokaletilskud, der er hojere end lovgivningens krav, hvilket
ligeledes taler for en forenkling af reglerne.

Beskrivelse af forenklingsforslag

De detaljerede regler kunne med fordel erstattes af en generel forpligtelse til at kommunerne skal yde lokaletilskud i de tilfzlde, hvor
kommunen ikke kan stille et kommunalt lokale til radighed. For at sikre offentlighed og gennemskuelighed om reglerne, kan der stilles
krav om, at kommunens regler om lokaletilskud vedtages af kommunalbestyrelsen og dermed vare offentligt tilgengelige.
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Mulighed for digital signatur el.l. pa foreningsreg nskaber

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Folkeoplysningslovens § 29, stk. 1

Beskrivelse af problemet

Lovbestemmelsen fastslar, at regnskabet for frivillige foreninger og aftenskoler, der far tilskud efter folkeoplysningsloven (ca. 20.000 regn-
skaber pr. ar) skal underskrives af alle bestyrelsens medlemmer. Bide kommuner og foreninger har onsket, at gammeldags underskrifter

kunne afloses af digital signatur el.l

Beskrivelse af forenklingsforslag

Der bor gives kommunerne mulighed for at tillade andre former for regnskabsdokumentation end en gammeldags underskrift.
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Godkendelse og drift af musikskoler

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafhummer

Musiklovens §3b:

”Musikskolerne drives som kommunale institutioner eller som selvejende institutioner med kommunalt tilskud. Kunstradet kan dog god-
kende andre ordninger. Institutionernes vedtaegter godkendes af Kunstradet og af de tilskudsgivende kommuner” (Kravet om godkendelse
gxlder ogsa ved xndring af enkelte vedtagter).

Kunstradets vejledende retningslinier for musikskoleundervisningen pkt 7 opremser hvilke kvalifikationer, der kraves til anszttelse som
leder og laerer ved en musikskole.

Beskrivelse af problemet

Det forekommer bureaukratisk, at en musikskoles vedtagter skal godkendes i Kunstradet. Sadanne bestemmelser kendes ikke fra andre
kommunale institutionet.

Pa trods af storre kommuner, storre musikskoler og etablering af kulturskoler, samt placering af bibliotek, musikskole, idretsanleg mv.
under samme tag, sa holder Kunstradet fortsat pa, at lederen af institutionen skal vare kvalificeret som lerer ved musikskolen.

Selvom der tales om vejlendende retningslinier, sa administrerer Kunststyrelsen retningslinierne som skal-regler. Glostrup kommune har
for eksempel gennem flere ar sogt at drive en ungdomsskole og en musikskole under samme leder (i dette tilfalde ungdomsskolelederen).

Beskrivelse af forenklingsforslag
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Fjernelse af lovbestemmelsen.

Reformulering af kvalifikationskravene til leder — eventuelt 1 stil med formuleringen: Lederen af en musikskole skal have en relevant faglig

baggrund.

Efter KLs opfattelse vil navnlig storre kommuner have behov for at foretage en samlet vurdering af en ansegers faglige og ledelsesmaessi-
ge kvalifikationer. Dertil kommer, at kommunerne i disse ar arbejder med distriktsledelse og falles ledelse, og her kan musikskolen ikke

uden videre indtenkes.
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Salg af fast ejendom
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Kommunerne skal ligesom staten fritages for overflg dige procedurekrav ved salg af fast ejendom

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lovbekendtgorelse nr. 1073 af 2. november 2006 om omsatning af fast ejendom og bkg. 1994 1067

Beskrivelse af problemet

Ifolge bkg. 1994 1067, udstedt i henhold til lov om omsztning af fast ejendom § 1, stk. 7, finder lov om omsatning af fast ejendom § 1,
stk. 4, 2. pkt., ikke anvendelse pa salg af statens faste ejendomme, nar salget foregar uden medvirken af en ejendomsformidler.

Det betyder, at kommuner - i modsatning til staten - skal overholde lov om omsatning af fast ejendom § 1, stk. 4, 2. pkt., ved salg af
kommunens faste ejendomme til forbrugere.

Kommuner skal siledes 1 henhold til ovennavnte bestemmelse udarbejde salgsopstilling med de oplysninger om ejendommen, som er
nedvendige for en kebsbeslutning; udarbejde udkast til kebsaftale; oplyse om indestdende lan samt udbyde ejendommen med oplysning
om de arlige ejerudgifter og det seneste ars faktiske udgifter til forbrugsathengige forhold. Safremt det seneste ars faktiske udgifter ikke
kan fremskaffes, eller dette ikke er reprasentativt, skal der i stedet angives et skonnet forbrug.

Bekendtgorelse nr. 695 af 22. juni 2006 om formidling, udbud og radgivning ved omsatning af fast ejendom indeholder nermere regler
om, hvad en kobsaftale og en salgsopstilling, som der er pligt til at udarbejde ved salg til forbrugere, skal indeholde.

Herudover skal kommunen overholde reglerne i lov om offentligt udbud af kommunens faste ejendomme.

Beskrivelse af forenklingsforslag

Bkg. 1994 1067 bor udvides, sd den ogsa galder ved salg af kommunens faste ejendomme, idet de i loven fastsatte hensyn er varetaget af
andre regler.
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Kagnsligestilling
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Ligestillingsredeggarelser

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om ligestilling af kvinder og mand §5a

Beskrivelse af problemet

Alle kommuner skal hvert andet ar bruge en del krafter pa at redegore for situationen mht. ligestilling mellem mand og kvinder blandt de
kommunalt ansatte. Der er tale om at udfylde et anseligt sporgeskema hvor der er i detaljen skal redegores for samtlige tiltag samt kons-
fordelingen blandt de ansatte. Det er et stort arbejde, og skal kun bruges som dokumentation for hvad der gores, hvorved der skal bruges
krefter som eller kunne frigores til at gore noget pa omradet.

Beskrivelse af forenklingsforslag

§5a i ligestillingsloven ophaves.
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Indstilling af kvinder og meend til kommunalt nedsat te udvalg, rdd og naevn

Navn pa lov eller bekendtgorelse samt paragrafnummer

Lov om ligestilling af kvinder og mand §10a

Beskrivelse af problemet

§10a er en bestemmelse, der er urimeligt svar at forsta for alle — selv juristerne i Velferdsministeriet. Formalet med den er at tvinge myn-
digheder og institutioner til at indstille bade kvinder og mand til kommunalt nedsatte udvalg, rid og nevn. Eftersom den er sd svar at
forsta, er den ogsa sver at efterleve. Og den er efter KLs opfattelse ogsa overflodig, da man altid vil indstille den mest kompetente uanset
kon. Og det i ovrigt folger allerede af {4, at der skal tenkes 1 konsligestilling.

Beskrivelse af forenklingsforslag

§ 10a ophzves.
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