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Folkeskolen er et kommunalt ansvar. Den kommunale folkeskole
skal vise sin berettigelse ved at sikre, at alle barn far et godt
udbytte af undervisningen.

Kommunalvalg 2005 var et historisk valg. Kommunalbestyrelser og sammenlaegningsudvalg har travlt

med at skabe fremtidige vilkar for kommunerne. Pa alle felter. Folkeskolen er en meget vigtig kommunal opgave
og skal have sit markante politiske lederskab. Det betyder, at kommunalbestyrelsen tager fat og forbedrer
elevernes udbytte af undervisningen, ressourceudnyttelsen og foraeldrenes tilfredshed.

Kommunerne har igennem flere ar sat mal for sine skoler. De har taget OECD’s klare anbefaling om
at fremme evalueringskultur til sig. Men de mange initiativer fra regeringen og Folketinget,

som laegger op til yderligere centralisering, giver KL anledning til stor bekymring. Det er

en glidebane, som i sidste ende kan lede til en statsliggerelse af folkeskolen.



Folkeskolen - et kommunalt ansvar. Ogsa i fremtiden

I april 2005 udsendte KL en handlingsplan for folkeskolen med en klar opfordring til alle kommunalbestyrelsesmedlemmer om at tage
ansvar for udvalgte opgaver: tilsyn, evalueringskultur pa skolerne, professionalisering af ledelse og leerernes faglige kvalifikationer.
Kommunerne og centrale aktgrer har hilst KL's initiativ velkomment.

En aktuel KL-undersggelse viser, at kommunerne i stort omfang har fulgt opfordringerne i handlingsplanen. Undersagelsens resultater
preesenteres i denne publikation. Men én ting er at komme godt fra start. Noget andet er at komme helt i mal. Derfor felges handlings-
planen for folkeskolen op af: “Folkeskolen — et kommunalpolitisk ansvar”. Publikationen bygger pad KL's skolesyn og konkretiserer
kommunalbestyrelsens ansvar for:

e Tilsyn » Faglighed

e Ledelse e Fleksibilitet

Publikationen kan anvendes, nar kommunalbestyrelsen skal beslutte, hvordan den udmenter sit ansvar for folkeskolen. Hvert af de fire
temaer har sit opslag. Pa den made kan kommunalbestyrelsen nemmere fokusere pa det vaesentligste.

Hvert opslag er bygget op pa samme made. Som indledning til hvert tema har KL et budskab til kommunerne. Derefter er udvalgt nogle af
de vaesentligste krav, som Folketinget og andre aktorer stiller til folkeskolen og til kommunerne. Budskaber og krav konkretiseres i det efter-
folgende afsnit om det kommunalpolitiske ansvar, hvor KL kommer med en raekke konkrete opfordringer til kommunerne. Sidst i opslaget
er et uddrag af KL's skolepolitik, www.kl.dk/2411.

Som ramme om publikationen er valgt en reekke citater om folkeskolen. De er teenkt som inspiration til den lokale debat om det
kommunalpolitiske ansvar.

Pa de sidste sider er der forslag til, hvilken dokumentation kommunalbestyrelsen kan indhente, nar den forer tilsyn med folkeskolen.

Folkeskolen skal veerdsaettes. Det udgangspunkt betyder, at samfundet generelt, men saerligt kommunalbestyrelserne, Folketinget, KL og
andre akterer, med sympati taler om folkeskolen som en veerdifuld og prestigefyldt institution. Folkeskolen er et sted, hvor personalet udfe-
rer et arbejde, der har afgerende betydning for det enkelte menneskes udvikling og for Danmark som en demokratisk og dben nation med
stor konkurrencekraft. Det er derfor vigtigt, at resultaterne af indsatsen er synlige og veldokumenterede. Folkeskolen ma som alle andre
fundamentale samfundsinstitutioner fungere i et abent og gennemskueligt miljo og i stigende grad leve med en bred, keerlig og kritisk inter-
esse for alt det, der foregar pa skolen og dermed den indleering og udvikling hos bernene, som er folkeskolens helt centrale kerneopgave.

Ejgil W. Rasmussen Peter Gorm Hansen
Formand Adm. direkter
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“Ingen vil hellere give god undervisning end laererne selv. De
betragter undervisning som skolens kerneydelse og som det
centrale i leererjobbet. Den centrale forudsaetning for, at de kan
det, er padlidelig, veldokumenteret indsigt i, hvad der er god
undervisning i de enkelte fag, fagelementer og tveerfaglige for-
leb af de enkelte elever og feerdigheder i at gennemfare en
sadan undervisning. Derfor er viden og kompetence i undervis-
ning og fagdidaktik leererens centrale kvalifikation.”

(Professor Carsten Elbro og professor Jens Rasmussen,
Politiken 6. december 2005.)

“Da en stor del af det danske samfund ser ud til at have taget skoleveesenets
succes for givet, og vurderingen af dets funktionsduelighed i forhold til andre
systemer kun har vaeret mulig i sjseldne tilfeelde, er det klart, at det vil vaere
vanskeligt at etablere en ny evalueringskultur. Men det er sikkert den enkelt-
forandring, det er mest vigtigt at opna, hvis andre initiativer skal kunne ind-
fores, sa de far virkning og standarderne kan heeves.”

(OECD-rapport om grundskolen i Danmark 2004, anbefaling 286.)

“Decentralisering ma ikke betyde, at det politiske niveau holder op
med at stille spgrgsmal til praksis. | bestraebelsen pa at ansvarlig-
gore de decentrale enheder ma man ikke afskaffe mulighederne
for, at det kommunalpolitiske niveau fortsat kan lgfte sit ansvar,
herunder ansvaret for tilsyn med og kvalitetssikring af under-
visningen pa skolerne. Decentraliseringen ma falges op af et system
for en taet faglig dialog niveauerne imellem.”

(EVA, Kommunernes kvalitetssikring af folkeskolen
— mellem tilsyn og kvalitetsudvikling, 2005.)

“Sa laenge det herskende politiske flertal slipper af sted med at nedggre
folkeskolen, sé laeenge kan centralstyringen fortseette, fordi foreeldre er blevet bildt
ind, at den gode folkeskole er et sp@grgsmal om held. Men held spiller ingen rolle.
Det gear til gengeeld hardt arbejde.”

(MF Margrethe Vestager, Fagbladet Folkeskolen 9. december 2005.)

“Lad mig understrege, at leererne
gar det godt i skolen. De arbejder
hardt, men de oplever ofte kritik
for deres indsats. Der er dog ét
punkt, hvor vi alle ma tage kri-
tikken til os. Med hensyn til eva-
luering ge@r vi det for usystema-
tisk, for spredt og uden megen
viden fra forskningsresultater. Det
er sa vigtigt, at vi treekker pa
samme hammel og i samme ret-
ning... Sa hvis vi vil, kan vi sam-
men skabe evalueringskultur i
folkeskolen — som en ny dansk
skoletradition. Og det vil vi!”

(KL’s formand Ejgil W. Rasmussen,
KL’s Skolerigsdag, 2005.)

"Vi skal sgrge for at have fokus pa det
allerveesentligste. Det er fx, at
folkeskolen sikrer, at alle bgrn tilegner
sig det helt grundlaeggende. Det er laes-
ning, skrivning, talforstaelse og
-behandling, engelsk og it. Derudover er

de alsidige personlige kompetencer ogsa
en forudsaetning for de unges fremtidige
muligheder.”

(Formand for KL's Bgrne- og kultur-
udvalg, borgmester Bjgrn Dahl, Roskilde.)




“Hvis ikke kommunerne lever op til deres
ansvar, giver det vind i sejlene til dem, der vil
statsligggre folkeskolen. Og det vil jeg gerne
undga.”

(Undervisningsminister Bertel Haarder,
Kristeligt Dagblad 23. september 2005.)

“Man lagde an pa gennemsnittet. Det ramte ikke
de staerke sa meget, for skolen er sa lgs og afslap-
pet, at de kunne Igbe videre i eget tempo, men
det ramte de svage virkelig hardt. Det er godt, at
skolen er keerlig, men den er ogsa slap — og det er
ikke godt. Den har forsgmt at stille krav.”

(Undervisningsminister Bertel Haarder,
Politiken 8. marts 2005.)

“Undervisning skal vaere skolens
kerneopgave og udgangspunktet for
de gkonomiske prioriteringer.

Derfor skal skolens mange
udenomsopgqgaver til kritisk
gennemsyn.”

(DI, Et klogere Danmark, 2005.)

“Undersggelser viser, at der trods lovkrav om evaluering i folkeskolen
mangler en steerk evalueringskultur. Eleverne far derfor et utilstraekke-
ligt tilbagespil i forhold til deres preestationer, og foraeldrene har svaert

ved at vurdere bgrnenes fremskridt.”

(Regeringsgrundlag 2005, Nye Mal.)

”0g sa har vi gennem flere ar testet eleverne grundigt.
Det ser vi intet odigst i. Testene kan bade bruges
fremadrettet til at lave handlingsplaner for eleverne og
bagudrettet til skole-hjem-samarbejde. | gvrigt gavner
de jo bade svage og steerke elever - til de steerke
bruger vi fx testene til at sikre, at vi giver dem ud-
fordringer, som de preecis har brug for. Vi skal
selvfglgelig ikke udvikle en praksis, hvor det er
teaching for the test, men i stedet s@rge for, at det er
testing for better teaching.”

(Skoleleder Henning Grgnborg, Bakkeskolen, Esbjerg Kommune.
DLF’s Stinuspris, 2005.)

“Positivt medspil fra laererstanden er en helt afggrende
forudsaetning for, at de ambitigse malseetninger kan
nas. Det er Velfeerdskommissionens opfattelse, at det
skal vaere mere attraktivt at undervise i folkeskolen. Vi
skal give laererne mulighed for at leegge mere vaegt pa
faglighed og professionalisme. De laerere, der ggr en
indsats pa disse veesentlige felter, skal kunne belgnnes i
hgjere grad end i dag.”

(Velfeerdskommissionen, Fremtidens velfeerd
— vores valg, 2005.)
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Folketinget og andre aktorers krav om tilsyn

Kommunernes ansvar for folkeskolen skal sta mere klart
og loftes bedre. Der er steerkt fokus pa kommunernes tilsyn
med og ansvar for folkeskolens resultater. Fra flere kredse i
det danske samfund stilles der spgrgsmal, om hvorvidt
kommunerne kan lgfte folkeskoleopgaven. Og mange
aktgrer har forslag til statslige initiativer, fordi de mener,
kommunerne endnu ikke har vist konkrete resultater i
forhold til elevernes faglige udbytte af undervisningen.

Nogle mener, at resultater og evaluering af elevernes
udbytte af undervisningen er helt ngdvendige, hvis kom-
munerne skal varetage opgaven gennem mal- og
rammestyring.

Andre forslag fra aktererne drejer sig om, at kommunerne
skal patage sig et starre ansvar for udviklingen af deres

Kommunalbestyrelsen skal altid tage initiativ til, at forvaltningen stotter og vejleder de skoler, der skolers faglige niveau. Dette som et vaesentligt led i den

har de darligste resultater — fx den svageste fjerdedel af skolerne. Og skolerne skal over for kom- nationale malseetning om at haeve det faglige niveau pa

munalbestyrelsen dokumentere, at resultaterne bliver bedre ar for ar. alle skoler. De peger p3, at det — hvis det faglige niveau
skal haeves — bliver nedvendigt med en tilsynsrapport, der

Derfor skal alle kommunalbestyrelser faktuelt kende deres folkeskolers vilkar og resultater. indeholder oplysninger om elevernes faglige udbytte,

Kommunalbestyrelsen fastleegger mal og rammer for skolernes virksomhed. Kommunalbestyrelsen ressourcer og forzeldretilfredshed.

forer tilsyn med skolernes virksomhed. Og kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om bevillinger

til skolevaesenet og de skonomiske rammer for de enkelte skoler. Nogle aktgrer peger p3, at kvalitetssikringens strategier og
mal skal indeholde klarhed om ansvaret pa niveauerne

For det politiske tilsyn og ansvar drejer det sig om at kende output af mal og rammer. Og det under kommunalbestyrelserne. God tilsynspraksis omfatter

betyder, at kommunalbestyrelsen skal kende elevernes udbytte af undervisningen, ressourceudnyt- systematisk indsamling af bade kvalitative og kvantitative

telsen og foraeldrenes tilfredshed pa hver enkelt skole. data, og tilsynsaktiviteter skal dokumenteres skriftligt. En

akter anbefaler endvidere, at en kommuneekstern part
evaluerer seerlige indsatsomrader.

Foreeldrenes

b
ilfredshed Elevernes udbytte

af undervisningen

Ressource-
udnyttelse



Det kommunalpolitiske ansvar

KL mener, at kommunalbestyrelsen skal:

° offentliggere og systematisk fglge en plan for det kommunalpolitiske tilsyn med skolerne. Planen, der udarbejdes af
kommunen og vedtages af kommunalbestyrelsen, skal angive krav til dokumentation og skriftlighed. Det skal veere tydeligt,
hvilke kvantitative og kvalitative resultater kommunalbestyrelsen vil fore tilsyn med, og hvornar disse resultater skal
foreligge i en tilsynsrapport. Pa baggrund af kommunalbestyrelsens plan for tilsyn udarbejder hver skole strategi, indhold og
mal for skolens arbejde med evaluering.

° sikre, at forvaltningen har godkendt den enkelte skoles strategi, indhold og mal for evaluering. Herunder hvordan
skolelederen forpligter sig til, sammen med leererne, at gennemga og handle pa skolernes mal og resultater.

° drofte, om og i givet fald hvordan vurderingen af skolernes resultater skal korrigeres for sociogkonomiske forskelle i
elevgrundlaget. Pa den ene side kan disse korrektioner give de unge et falsk billede af deres faktiske faglige niveau, nar de
skal videre i en ungdomsuddannelse. P4 den anden side kan der veere skoler, hvor resultaterne pa overfladen ser gode ud,
men hvor der burde kunne forventes mere, nar elevbaggrunden tages i betragtning. Endelig kan disse korrektioner fungere
som sovepude for bade kommune og skole.

° behandle og folge op pa udvalgte resultater fra skolerne, herunder resultaterne af elevernes udbytte i dansk, matematik,
engelsk og naturfag.

° beslutte, hvordan forvaltningen systematisk vejleder og stotter fx den fjerdedel af skolerne, som har scoret de laveste
resultater — uanset hvor gode eller darlige disse skoler er. Det er princippet om systematisk at tage fat i de svageste skoler,
der skal forankres. Forvaltningen skal i samarbejde med skolens ledelse vurdere prioriteringen af ressourcerne. Har
personalet fx de rette kompetencer? Er undervisningen organiseret pa den bedste made? Hvordan er
undervisningsmaterialerne? Pa den baggrund udarbejder skolen tydelige mal for forbedring.

° sikre, at de skolepolitiske mal lebende justeres, nar der er fulgt op pa tilsynet.

Safremt kommunen har en minimal eller slet ingen fagforvaltning i forhold til folkeskolen, skal kommunalbestyrelsen introducere et
andet koordinerende led med fagprofessionel indsigt mellem politikerne og skolerne.

KL's skolesyn

Kommunalpolitikerne skal patage sig ansvaret for udvikling af den lokale folkeskole. Hvis skolen udvikler sig tilfaeldigt og vilkarligt og
ikke leverer de faglige resultater, vil Folketinget se det som sin opgave at styre skolen med endnu flere regler. Det sker alt for ofte, at
en enkelt sag gores almen og bliver styrende for lovgiver. Det opleves konkret pa skolerne som siksakkurs. Derfor skal kommunerne
handle langsigtet og nyttigt og bruge lgsninger, der er baseret pa kendskab til skolens dagligdag, de bern og voksne, der arbejder der
hver dag, og det lokalsamfund, som skolen er en del af.
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Fagligheden er omdrejningspunktet i undervisningen. Og fremover er det nedvendigt, at kommu-
nalbestyrelser og de professionelle i skolen i endnu hgjere grad er ambitigse i deres forventninger til
elevernes faglige og intellektuelle preestationer. Men en styrkelse af det faglige ma udvikles i har-
moni med det, som den danske folkeskole hidtil har haft seerlig succes med — at udvikle elevernes
samarbejdsevner, deres interesse for fagene, lysten til at leere og elevernes selvtillid.

Det er kommunalbestyrelsens entydige ansvar, at skolerne lever op til malet om, at alle elever, hvor
det overhovedet er muligt, ved udgangen af folkeskolen har de nedvendige feerdigheder og
teknikker til at gennemfore en ungdomsuddannelse. Det drejer sig konkret om at kunne laese/skrive,
regne, forsta engelsk, kunne anvende it, og at eleverne har sociale kompetencer. Dette skal ske med
stotte fra foreeldrene.

Evaluering er en vigtig del af lgsningen for en folkeskole, hvor eleverne skal have stgrre udbytte af
undervisningen. Men - for der er et men - evaluering er kun lgsningen, hvis alle skolens parter
anvender resultaterne til leering, justering og til at skifte handlespor, nar det er nedvendigt.
Evaluering der ikke flytter noget i virkelighedens verden giver kun udgifter, uden at der folger
fordele og fornyelse med. Nar det lykkes, er evaluering et seerdeles brugbart middel til at oge
fagligheden i skolen og til at kvalificere samarbejdet mellem alle skolens parter.

Folketinget og andre aktorers krav om faglighed

Folketinget og andre aktgrer laegger veegt pa styrket
faglighed inden for de grundlaeggende fagomrader som
forudseetning for at mede globaliseringens udfordringer og
undgad marginalisering. Derfor skal alle elever have faglige
udfordringer i en undervisning, der er omgaerdet af ro og
respekt. Malet er, at de allerfleste unge far grundlaget for at
gennemfere en ungdomsuddannelse efter folkeskolen.

Aktorerne peger p3, at folkeskolen ogsa har et seerligt
ansvar for bern og unge med vanskelige sociale forhold og
anden etnisk baggrund. Folkeskolen skal have tydelige
faglige forventninger til disse elever. Fagligheden er en
afgerende forudseetning for at komme videre i uddan-
nelsessystemet og herfra ud pa arbejdsmarkedet.

Der er mange forslag fra aktererne. Skolerne skal have pligt
til at evaluere elevernes udbytte af undervisningen.
Evalueringen skal danne grundlag for vejledning af den
enkelte elev og for den videre planleegning af undervisnin-
gen. Og undervisningen skal med fagligheden som
omdrejningspunkt fremme elevernes kreativitet og
selvsteendighed.

| forhold til at stette fagligheden i folkeskolen foreslar
aktgrerne, at kommunerne stiller krav om, at leererne
primeert underviser i fag, hvor de har linjefagskompetencer
eller lignende. For at sikre dygtige og fagligt kompetente
leerere peger aktgrerne pa skrappere krav til optagelsen pa
leereruddannelsen. Og for at fremme viden om undervisning
og faglighed kreever aktgrerne et styrket samspil mellem
praksis, Centre for Videregaende Uddannelser (CVU’er) og
universiteter. Forudseetningen er gget psedagogisk og
fagdidaktisk forskning. CVU’erne er ansvarlige for at
anvende den seneste forskning, sa de kan klaede leerere og
studerende bedre pa til leererjobbet.

Aktorerne erindrer kommunerne om at sikre en sammen-
haengende berne- og ungepolitik, hvor folkeskolens
faglighed bygger videre pa et velgennemfert dagtilbud og
senere sikrer, at eleverne har et solidt grundlag for at
gennemfore ungdomsuddannelserne.



Det kommunalpolitiske ansvar

KL mener, at kommunalbestyrelsen skal:

° beslutte operationelle mal og seette tydelige rammer for skolernes virksomhed.
Den enkelte skole skal ud fra egne forudseetninger formulere og efterleve et
klart veerdigrundlag. Herpa skal ledere og leerere bygge en ambitios
undervisning, som giver eleverne de nedvendige faglige og personlige
kompetencer.

° have kendskab til udvalgte rammer omkring undervisningen. Fx:
— anvendelse af linjefagsuddannede leerere i 7. - 9. klasse i fagene dansk,
matematik, engelsk og naturfag.

- indsatsen over for de tosprogede elever, elever med vanskelige sociale
forudsaetninger og med seerlige behov.

— undervisningens organisering — herunder holddannelse med henblik pa
at differentiere undervisningen.

- kompetenceudviklingsplaner for ledere og leerere. Herunder skal det
gores klart, hvordan lederne sikrer, at forskningsresultater og netveerk
mellem skoler, ledere og leerere bruges til at forstaerke fagligheden.

° have dokumentation for den enkelte skoles evalueringskultur. Herunder pa
hvilken made de forskellige arenaer anvendes til at felge op pa elevernes
udbytte af undervisningen.

° bakke op om skolen og de ansatte med tillid, anerkendelse og respekt.

KL's skolesyn

Samfundsdebatten tager aktuelt sit udspring i, at bern og unge skal have endnu storre
fagligt udbytte af folkeskolens undervisning end hidtil. Det er der ogsa al mulig grund til,
fordi et liv i et moderne, globaliseret vidensamfund nedvendigger, at man bade kan
forholde sig til sine omgivelser og pavirke sit eget liv. Det kreever bade faglige og person-
lige kvalifikationer. Folkeskoleloven stiller krav om, at alle bgrn skal leere specifikke kund-
skaber og metoder som indgang til fagene. Skolens undervisningsstof vokser og vokser og
dertil kommer, at viden forzeldes hurtigere end nogensinde for. Folkeskolens vigtigste
opgave bliver derfor at sikre, at alle bern tilegner sig helt grundlaeggende metoder og
teknikker. Det drejer sig om laesning, skrivning, talforstaelse og -behandling, engelsk og it.

FAGLIGHED




Folketinget og andre aktarers krav om ledelse

Folketinget og andre aktgrer forudsaetter en styrket og mere
synlig peedagogisk ledelse af skolerne. God ledelse er afgerende
for den velfungerende skole, der far elever og leerere til at
praestere det ypperste. En akter formulerer, at steerkere
skoleledelse betyder, at lederen skal have ledelsespligt, -ret og
-rum, fordi lederen skal udmgnte mal og sikre resultaterne med
de vilkar, der gives skolen. Lederen skal have retten til at
prioritere ressourcerne pa kort og pa lang sigt. Og leererne skal
acceptere ledelse.

Det er ledernes ansvar — i forvaltningen og pa skolen — at skabe de kreevede resultater. Det
sker bedst ved faglig begejstring, engagement og kreativitet. Det er helt nedvendigt, at
lederne styrer enkelt, tydeligt og praecist i forhold til elevernes udbytte af undervisningen,
ressourceudnyttelsen og foreeldrenes tilfredshed. Ambitionen er at bruge positive og
negative resultater til prioritering og ledelse.

En steerkere faglig selvforstaelse og malbevidsthed hos leererne skal ledes frem. Ledere skal
seette ambitigse mal for skolens og den enkelte lzerers resultater. Evnen til at udvise rela-
tionel forstaelse, tillidsveekkende sparring og mod til at konfrontere og gribe ind er den
bedste forudsaetning for at nd malene.

Ledere i folkeskolen skal kende og agere efter resultaterne i skolevaesenet og pa den
enkelte skole. Lederne skal veere professionelle og troveerdige samarbejdspartnere i sam-
spillet med politikere og leerere. Kommende skoleledere bor derfor gennemfore lederud-
dannelse pa diplomniveau.

Aktorerne foreslar, at ledelsen i folkeskolen i hgjere grad profes-
sionaliseres. De anbefaler, at flere ledere skal efteruddannes i
generel ledelse. Eller at der anseettes andre end laereruddannede
med en anden ledelsesmaessig baggrund. Kommunerne opfor-
dres til at opstille mal for og evaluere lederens resultater. En
akter understreger, at forvaltningerne i de nye storkommuner
bor styrkes, s de i hojere grad kan veere faglige og strategiske
sparringspartnere for de enkelte skoleledere.

En akter rader til, at skolelederen far loabende indblik i elevernes
resultater som led i at vurdere kvaliteten af laerernes undervis-
ning.

En anden akter anbefaler, at man pa kommunalpolitisk niveau
praeciserer og kommunikerer indholdet af skolelederens opgave,
herunder skolelederens rolle i forhold til kvalitetssikring af
undervisningsvirksomheden.



Det kommunalpolitiske ansvar

KL mener, at kommunalbestyrelsen skal:

° fastleegge mal for ledelsen pa skolerne med udgangspunkt i, at lederen kan
og skal skabe en vision, identificere faelles mal, inspirere medarbejdere,
repraesentere skolens interesser lokalt og nationalt og bibringe skolen en
evalueringskultur.

° forpligte skolelederne til at have indsigt i relevant dokumentation omkring
undervisningen og resultater af elevernes udbytte af undervisningen.
Skolelederen er ansvarlig for at folge op pa de darligste resultater gennem
ledelsesmaessige prioriteringer og konkrete foranstaltninger i forhold til
leerernes undervisning og fagfordelingen pa skolen.

° sikre, at skolelederne forholder sig til hver enkelt lserers undervisning — fx
ved at gennemfgre “Rundgang”, hvor lederen overvaerer undervisningen og
folger op herpa sammen med leereren.

° overveje at indfgre resultatkontrakter for forvaltnings- og skoleledere med
henblik pa at fokusere malstyringen. Herunder kan kommunalbestyrelsen
overveje at kontraktanseette skoleledere.

LEDELSE

KL's skolesyn

Det er en ledelsesopgave at skabe forstaelse og ejerskab. Bade for de politisk fastsatte
vilkar og for kravet om faglighed som midler til at opnd de resultater og effekter
gennem skolens virksomhed, som er den strategiske planlaegnings centrale formal.
Skolelederens succes er afhaengig af topchefens ansvar og medspil. Ledelsesopgaven har
forandret sig i folkeskolen. | dag er det vigtigt at skabe processer, hvor ledere og
ansatte er i dialog om at forvandle overordnede mal til lokal udmentning. At turde se
tillid og kontrol som hinandens forudsaetning, hvor kontrollen baserer sig pa indsigt og
dialog.




Folkeskolen er for alle bern. Almenundervisningen skal geres langt
mere rummelig, sd den kan mede elevernes forskellighed.
Forskellighed er et potentiale, som giver skolens feellesskab styrke og
dynamik. Fleksibilitet giver handlerum for forskellige vilkar.

Born og unges kultur og levevilkar er meget forskellige fra sted til
sted — fra by til land og fra egn til egn. Kun den kommunale
folkeskole og kommunalbestyrelsen kender disse vilkar til bunds.
Kommunalbestyrelsen og skolerne skal fortsat have vide muligheder
for at prioritere ressourcerne ud fra lokale forudseetninger, sa alle
elever far maksimalt udbytte af undervisningen. Alle elever har brug
for rummelighed og saerlige mal og for en optimal skolegang. Derfor
bliver kommuner og skoler nedt til at have handlerum for at lese

Folketinget og andre aktorers krav om fleksibilitet

opgaverne. Fx kan prioritering mellem undervisnings- og udenoms-
opgaver veere vidt forskellig fra kommune til kommune - fra skole til
skole.

Central regelstyring giver faerre muligheder for fleksible tiltag, nar
eleverne ikke far tilstraekkeligt udbytte af undervisningen. Den
lokale dialog med foreeldrene om skolens forhold forudszetter ogsa,
at der er konkret handlerum, for at dialogen skal give mening og
positive resultater. Men alle ma i sidste ende respektere, at de
ressourcer, der stilles til radighed for den enkelte skole efter en poli-
tisk prioritering, ikke er ubegraensede. Det geelder derfor om at fa
sa meget for pengene som muligt. Sa hgj en grad af malopfyldelse,
som man kan realisere.

Folketinget og andre akterer er ofte kritiske over for, om kommunernes skonomiske selvstyre pa folkeskoleomradet betyder for stor
uensartethed, hvad angar brug, fordeling og afkast af ressourcerne. En akter peger pa, at uddannelse er sa vigtig, at hver en krone teeller.
Derfor er det ngdvendigt at tage politisk stilling til, hvordan ressourcerne anvendes bedst.

Aktgren pointerer, at undervisning er skolens kerneopgave og udgangspunktet for de skonomiske prioriteringer. Derfor foreslas, at skolens

mange udenomsopgaver skal til kritisk gennemsyn.

Andre aktgrer udbygger opfattelsen af forskellighed. De siger, at skolen star i et speendingsfelt mellem at fremstd som en enhedsskole og
samtidig veere i stand til at acceptere og rumme store forskelle. De gor opmeerksom pa, at individuelle forskelle hos eleverne i dag i for hgj
grad gar forud for de mere kulturelt og livsbestemte forskelle. Derfor mener de, at folkeskolens grundlag skal veere fleksibelt og klar til at
mode eleverne eller grupper af elever ud fra de forskellige mader, de lever deres liv pa.



Det kommunalpolitiske ansvar

KL mener, at kommunalbestyrelsen skal:

o sikre, at de gkonomiske ressourcer til folkeskolen er anvendt effektivt og bedst muligt. Det betyder, at kommunalbestyrelsen
indhenter den mest ngdvendige dokumentation om undervisningen generelt samt om szerlige indsatser i forhold til fx de tosprogede
elever, elever med vanskelige sociale forhold og elever med szerlige behov.

. fastlaegge serviceniveauet ud fra viden om elevernes faglige udbytte og den konkrete anvendelse af ressourcerne til udvalgte opgaver.

o forpligte sig til at felge op pa den fjerdedel af skolerne i kommunen, der har de laveste resultater med hensyn til elevernes udbytte af
undervisningen. Med afseet i viden om og vurdering af de lokale forhold kan kommunalbestyrelsen understgtte skolerne ved at
fastleegge konkrete mal for de seerlige lokale udfordringer.

o stotte den enkelte skole i at vaere fleksibel over for seerlige opgaver fx lektiehjeelp, udfordringer for de steerkeste og seerlig statte til de
svageste elever.

. give skolerne raderum til at skabe og synliggere deres egen profil.

FLEKSIBILITET

KL's skolesyn

Ledelsen skal have ledelsespligt, ledelsesret og ledelsesrum til at udnytte indbyggede fleksibilitetsmekanismer bestaende af mal, rammer, eva-
lueringer — herunder test, kompetencestrategier, incitamentstrukturer osv. Denne fleksibilitet er afgerende for kommunernes evne til at

imedekomme de lokale bern og foreeldres behov og dermed @ge kvaliteten af samarbejdet om faglige og sociale fremskridt.




Der er stor lokalpolitisk fokus pa elevernes faglige udbytte

I hvilke politiske fora er de faglige resultater pa kommunens folkeskoler blevet droftet inden for det sidste ar?

]
';‘;’S‘:;"YSE:L ﬁ' 28% "Kommunen er m_eget optaget af, at
‘ skabe de bedst mulige resultater og den
| bedst mulige livsgleede for bernene i
1 kommunen.”
’ "Omradet har bestemt stor interesse
J | blandt politikere, men det er ogsa
Emnet er ikke i’ 9% | forstaeligt, at de er meget optaget af
b'e"sér?:r:g::'i - kommunesammenlaegningen.
S . (Citater fra spprgeskemaundersggelsen.)

Der er ogsa fokus pa fagligheden hos skoleledere og i Kommunerne fremmer evalueringskultur
skolebestyrelserne

Hvilke andre af folkeskolens interessenter i kommunen har haft en formel droftelse af de faglige
resultater pa kommunens folkeskoler inden for det sidste ar?

1 1 |

Direktionen ﬁl
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Skolebestyrelserne i ] ] |:81 %]

Leererne fx ved paeda- 67%
gogiske dage pa skolerne | - |
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Har kommunen besluttet at fremme evalueringskulturen pa skolerne fx
ved at stille krav til skolerne om, at de udarbejder en plan for, hvor-
dan de evaluerer elevernes udbytte af undervisningen?

Nej, det forventes ikke at komme p& Kommunen har taget en dreftelse, men
den politiske dagsorden forelobig  det har ikke fort til en konkret beslutning

==

| Kommunen planleegger at saette den Ja, kommunen
droftelse pa dagsordenen i 2006 har taget den beslutning
droftet i andre fora 22% 65%
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Kommunale eksempler pa fremme af evalueringskultur:

"Kommunalt evalueringsnetveerk er p.t. i gang med
at begrebsafklare og udarbejde handleplan for
evaluering.”

"Skolerne laver feelles katalog over evaluerings-
metoder, som bruges pa skolerne nu.”

"Der udarbejdes individuelle udviklingsplaner for
alle elever i 0 - 3. klasse. Alle bgrn fra 0 - 10 ar
pabegynder at have en portefalje, der skal felge dem
i hele deres institutionsliv.”




KL har i december 2005 gennemfort en spergeskemaundersggelse om det kommunalpolitiske ansvar for folkeskolen.
Spergeskemaet er sendt til borgmester, kommunaldirektor og berne- og kulturchef i 271 kommuner. 85% af kom-
munerne har givet en fuldstaendig besvarelse af skemaet.

Undersggelsen tegner et klart billede af, at elevernes faglige udbytte af undervisningen er sat pa den politiske og den faglige dagsorden i kom-
munerne. Mange kommuner er meget optaget af, hvorledes de skaber de bedst mulige resultater.

Det ggede fokus pa fagligheden har i hovedparten af kommunerne udmgntet sig i et krav til folkeskolerne om at fremme en evalueringskultur.
Der arbejdes konkret i kommunerne med at skabe en systematik for evaluering og dokumentation.

Undersggelsen viser ogsa, at der er potentiale for forbedringer. Mange kommuner har besluttet at opstille operationelle mal for skolerne, men
der er behov for, at det er alle kommuner, der ger det. Endelig viser undersggelsen, at anbefalingen om krav om leerere med linjefagskompe-
tence i 7. - 9. klasse endnu ikke helt har vundet fodfaeste.

Operationelle mal

Har kommunen besluttet at opstille operationelle (konkrete og mal-
bare) mal for hver af sine skoler?

Kommunen har taget en droftelse, men Ja, kommunen har taget den
det har ikke fort til en konkret beslutning beslutning
21% 36%
Nej, det forventes ikke at komme pa Kommunen planlaegger at saette den
den politiske dagsorden forelobig droftelse pa dagsordenen i 2006
12% 31%

Kommunale eksempler pa operationelle mal:

"Alle elever er hurtige og sikre leesere i april/maj 3.
klasse. Testes med SL 60, og malet er opfyldt, nar
elevernes testresultat er A og B.”

"Alle elever skal besidde leesekompetencer i en sadan
grad, at de kan gennemfere en ungdomsuddannelse.”

"Skolen skal kunne dokumentere sin evaluering af
hver enkelt elevs udbytte af undervisningen med
udgangspunkt i Feelles Mal, samt i den for hver enkelt
udarbejdede handleplan. Der gennemfgres endvidere
pa bestemte klassetrin laesetest.”

Kommunalpolitisk krav om linjefagskompetence

Har kommunen besluttet at stille krav til skolerne om, at leererne med
linjefagskompetence i videst muligt omfang underviser i fagene dansk,
matematik, naturfag og sprog i 7. - 9. klasse?

Kommunen har taget en droftelse, men Ja, kommunen har taget den beslutning
det har ikke fort til en konkret beslutning 22%
19% : ;
Nej, det forventes ikke at komme pa den Kommunen planlaegger at seette den
politiske dagsorden forelobig droftelse pa dagsordenen i 2006
33% 26%

Kommunale eksempler pa fagligt fokus:

"Der er etableret flere faglige netveerk pa tveers af
skolerne.”

"Efter analyse af laerernes uddannelsesniveau i 7. - 9. klasse
er der sat fokus pa hvilke kompetencer, der skal sages efter
ved stillingsledighed.”

"Dannelsen af leererteam tager bl.a. udgangspunkt i, at
leerere i overbygningen for sa hvidt det overhovedet er
muligt, underviser i fag, hvortil de har en kompetence, der
svarer til linjefagskompetence.”

UNDERSOGELSE




KL og kommunerne har hert signalerne om at stramme op i folkeskolen. Og kom-
munerne er ambitigse. KL's undersggelse viser, at kommunerne er kommet rigtig godt
fra start. Men fra start til mal er der et stykke vej. Derfor er det ngdvendigt, at kom-
munerne far de rette betingelser for at komme i mal.

En af betingelserne er, at Folketinget og KL far en gensidig forstaelse af ansvar og
opgaver. Den konstante mistillid slider pa systemet. Derfor opfordrer KL til et tillids-
fuldt samarbejde med en teettere dialog om, hvordan mal- og rammestyring kan
omsaettes til praksis pa skoleomradet. Dialogen kan tage udgangspunkt i de ned-
vendigste resultater og i at undga bureaukrati.

KL foreslar, at kommunerne dokumenterer resultaterne pa felgende tre omrader —
elevernes udbytte af undervisningen, ressourceudnyttelsen og forzeldrenes
tilfredshed. Og at Folketinget til gengeeld holder inde med at kraeve bureaukratiske
oplysninger og fastseette detaljerede regler for kommunernes opgavelgsning i
folkeskolen fx registrering af elevfraveer.

Kommunerne ma have raderum og ro til skabe resultaterne. Ressourcerne ma prio-
riteres til undervisningsopgaven frem for til formelle, uproduktive administrative
procedurer.

KL opfordrer samtidig Folketinget til at tage ansvar for at optimere forskning,
modernisere grund- og videreuddannelsen, herunder kraeve at CVU’erne er i taettere
samspil med universiteter og praksis. For at understotte en god dansk evaluerings-
kultur i folkeskolen ma Folketinget levere brugbare it-baserede test og vejledninger
om evaluering.

Sa vil kommunerne levere resultaterne — det vil sige opfylde de ngdvendige faglige
krav, udnytte ressourcerne endnu bedre og sikre, at forzeldrene er tilfredse med
folkeskolen.

Folkeskolen er en faelles national opgave. Regering og Folketing giver signaler om,
hvordan folkeskolen ber mgde globaliseringen og andre samfundsmaessige udfor-
dringer, og hvordan folkeskolen medvirker til samfundets sammenhaengskraft.
Kommunerne mener, det er en styrke, at Folketinget saetter de overordnede mal og
rammer og stiller krav om konkrete resultater.




“En god folkeskole kreever en feelles indsats fra bade
elever, leerere, foraeldre og kommunen. | Hillergd har
alle skoler gennemfart et skolekonvent, hvor alle
parter blev enige om de faelles mal, de ville arbejde for.
Efterfglgende har vi haft et stort skolekonvent med

repraesentanter fra alle skoler i kommunen. Her blev vi
enige om krav og pligter for de enkelte grupper og
udarbejdede en faelles aftale om, hvordan vi gnsker
fremtidens folkeskole i kommunen.”

(Borgmester Nick Haekkerup, Hillerad Kommune.)

“Folkeskolens faglige niveau skal veere hgjt. Konkrete
og malbare mal, resultatkontrakter for skolelederne og
en Ipbende dialog mellem forvaltning og skoleledelse
er blandt redskaberne. Derudover har vi haft gode
resultater med at gennemfgre en faelles erfarings-
opsamling i dansk og matematik pa fastlagte klassetrin.
Vi vil have, at alle skoler praesterer det optimale.”

(Borgmester Mads Lebech, Frederiksberg Kommune.)

“| Herning patager vi os et politisk ansvar for folkeskolen og
giver fagligheden hgj prioritet. Hver skole udarbejder handle- - '
planer, som synligg@r alle vores indsatsomrader. For gjeblikket _ . Pl"RSPFKTIV
handler det om evaluering, vidensdeling samt laering. ‘ - -

Kommunens store it-satsning er for os et vigtigt redskab til at
fastholde en kommunal folkeskole af hgj kvalitet.”

(Borgmester Lars Krarup, Herning Kommune.)



Elevens udbytte af undervisningen

Test i dansk/laesning
e 2. klassetrin
e 4, klassetrin
* 6. klassetrin
¢ 8. klassetrin

Test i matematik

e 3. klassetrin
KL mener, at der kun ber veere fokus pa de allermest relevante resultater i forhold til folkeskolens kerneopgaver. e 6. klassetrin
Folkeskolen skal ikke ud i stribevis af prever og malinger, men gennemfgre sa enkel dokumentation, at den giver den
forngdne indsigt for dialog, laering og styring. Test i engelsk

e 7. klassetrin
Denne publikation har lagt veegt pa, at kommunerne dokumenterer resultater pa tre omrader — elevernes udbytte af

undervisningen, ressourceudnyttelsen og foraeldrenes tilfredshed. P4 den baggrund opfordrer KL til, at kommunal- Test i naturfagene biologi, fysik/kemi og geografi
bestyrelsen indhenter dokumentation fra kommunens skoler om dette. e 8. klassetrin
P& modstdende side er et eksempel pa, hvilke resultater der kan give kommunalbestyrelsen @get indsigt med det Resultater af afgangsprove
kommunale skoleveesen. Skemaet lsegger op til, at de samme resultater fglges over en arraekke, sa forbedringerne kan ses.
Det samme skema kan ogsa anvendes af skolerne, nar deres resultater fremsendes til kommunalbestyrelsen. Hermed kan Andel af elever, der fortsaetter i en
kommunalbestyrelsen vurdere: ungdomsuddannelse
. Det samlede skolevaesens resultater.
Ressourceudnyttelse

. Den enkelte skoles resultater. (p& baggrund af regnskabstal)
. Resultaterne over tid. - Udgift pr. elev

: : - Elev-/leererratio
. Den enkelte skole i forhold til det samlede skolevaesen. - Gennemsnitlige antal undervisningstimer pr. leerer

— Antal vikartimer
Pa baggrund af dokumentationen beslutter kommunalbestyrelsen, hvordan forvaltningen vejleder og stotter de skoler,

hvor resultaterne ikke er tilfredsstillende.

" , , Forzeldrenes tilfredshed
KL vil i Igbet af 2006 felge op med mere konkret materiale om det kommunale tilsyn.

— Brugerundersggelse
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Folkeskolen er et kommunalt ansvar.
Folkeskolen skal ikke statsliggeres. Derfor har KL udgivet
“Folkeskolen - et kommunalpolitisk ansvar” og sendt den
til alle landets kommunalbestyrelser.

KL er til radighed

Redaktionen er afsluttet i januar 2006.

Alle spgrgsmal vedrgrende publikationen og fremtidens
kommunalpolitiske arbejde med folkeskolen kan stiles til:

KL

Borne- og Kulturkontoret
Weidekampsgade 10,
2300 Kgbenhavn S

TIf. 33703370

Du kan leese mere om KL's aktiviteter pa skoleomradet pa KL's hjemmeside www.kl.dk/2411 og finde denne publikation pa www.kl.dk/skolepublikation



