
Mere frihed og 
styrket faglig 
ledelse: 
regelforenkling 
på dagtilbuds- 
og skoleområdet

• Peter Pannula Toft, Børn og 

Skolechef, KL

• Helene Horsbrugh, 

dagtilbudschef, Helsingør 

Kommune

• René G. Nielsen, direktør for 

Børn & Kultur, Esbjerg 

Kommune



Dagsorden
• Velkomst / v. Peter Pannula Toft, Børn og 

skolechef, KL

• Mere frihed (regelforenkling) på 

dagtilbudsområdet i Helsingør Kommune / 

v. Helene Horsbrugh, dagtilbudschef, 

Helsingør 

• Frisættelse på skoleområdet i Esbjerg 

Kommune / v. René G. Nielsen, direktør for 

Børn & Kultur, Esbjerg Kommune

• Spørgsmål og dialog



Velkomst
• Velkomst / v. Peter Pannula Toft, Børn og 

skolechef, KL

• Frisættelse i perspektiv.



Mere frihed (regelforenkling) på 
dagtilbudsområdet i Helsingør 

Kommune

KL webinar, 30. april 2024 

Helene Horsbrugh, Dagtilbudschef 



Fakta om dagtilbudsområdet i Helsingør Kommune - Kontekst

➢ Ca. 64.000 indbyggere i Helsingør Kommune 

➢ Ca. 2.500 indskrevne børn

➢ 25 dagtilbud - 20 kommunale og 5 selvejende

➢ Netværksledelse – Ledelse i forpligtende ledelsesfællesskaber

➢ Selvledelse og få top-down indsatser

➢ Styring og kontrol på et lovpligtigt minimum 



Frisat FRA dele af dagtilbudsloven – men der er meget 
andet lovgivning, der regulerer



• Overblik over eksisterende regler, retningslinjer, koncepter og kommunale 
indsatser

• Decentral brainstorm i netværk

• Oversigt som udgangspunkt for kommunal drøftelse af hegnspæle

Starten på frisættelsen (Velfærdsaftalen) 



Emner for kommunale hegnspæle



• Tre ting i ”gaven”:

1. Frihed i form af afregulering

2. Høje forventninger om at skabe kvalitet

3. Opmærksomhed fra omgivelserne

Tilsammen har det virket som en tillidserklæring,

Som ledere og medarbejdere har levet op til.

De virksomme elementer i frisættelsen



• Offentlig ”hverdagsinnovation” i form af nye pædagogiske aktiviteter i dagtilbuddene og nye måder at 
organisere hverdagen og det pædagogiske arbejde

• Oplevelse af øget autonomi/faglig frihed hos 

medarbejdere og ledere

• Oplevelse af øget tillid og samhørighed: Forvaltningsniveau

og lederniveau. 

– Et frisat ”mindset”, hvor der er større parathed til at udfordre ”plejer”, også i det tværgående 
samarbejde.

Effekter



Tak for ordet
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Webinar om regelforenkling i 
skole og dagtilbud

30. April 2024

Direktør for Børn & Kultur Esbjerg Kommune

Rene Nielsen



2 erfaringer fra Esbjerg Kommune

Dagtilbud:

Politisk opgave:

Mere tid til kerneopgaven

Stor inddragende proces med 
medarbejdere og ledere

Begrænset resultat

Skole:

Frihedsforsøget for Holbæk 
og Esbjerg kommune

Statslig frisat fra store dele af 
folkeskoleloven

Kommunen skal frisætte fra 
kommunale rammer



De kommunale rammer for skolerne
Politiske vedtagne indsatser, politikker, strategier og agendaer 
Skolerne er frisat bortset fra: 

• Arbejdet med børn i udsatte positioner: TVÆRS, Hjernen & Hjertet mv.

• Skole- og ledelsesstruktur 

• Skolebestyrelsesarbejde

• Frit valg af skole

Børn & Ungepolitikken er pejlemærket for skolerne.

Der gives skolerne udfordringsret

Initiativer iværksat af forvaltningen 

Disse er tilbud for skolerne i forsøget

Koncern politikker, strategier og agendaer for hele Esbjerg 
Kommune- som helt eller delvist omfatter skolerne:

Skolerne får udfordringsret på hver enkelt, såfremt den enkelte skole 
ønsker det



Kommunal frihed fra….



Frihed til….



Frihed til….



Ansatte: Generelle arbejdsformer
(spørgsmål til lærere, pædagoger og ledere)



Ledelsesrum
(Spørgsmål til lederne)



Lovgivning, styring og ledelse

• Lovgivning er styrende – det er jo hele meningen med 
lovgivning

• Kommunale indsatser er styrende – det er jo hele meningen

• Udmøntning af lovgivning og kommunale indsatser er styrende

• Mindre lovgivning og indsatser = mindre udmøntning og styring

• Mindre styring kalder på mere ledelse

• Ledelse er ikke en person, men en adfærd

• Mere ledelse betyder, at alle i hele ”kæden” skal tage ansvar for 
at sætte retning og rammer for deres virke – dvs. lokal politisk, 
forvaltning, decentrale ledere, fagligt personale og børn

• Ny praksis for alle – hvordan?



Hvordan skabes sammenhæng i ny form for styring, hvor 
ledelse er det bærende?



Spørgsmål og 
dialog
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